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Résumé :

L'Algérie a d'excellentes relations
diplomatiques et politiques pays
africains, mais en économie, ces relations n'ont
pas été capitalisées. La rencontre prévue par le
FCE regroupera des dizaines de chefs
d'entreprises avec leurs homologues algériens

avec les

pour hisser les relations économiques et retisser
des partenariats importants. L’ Algérie doit profiter
de ses «bonnes relations» avec 1'Afrique pour
créer des opportunités économiques, ce qui
permettra aux entreprises nationales d'exporter
vers ces pays. Il a par ailleurs, relevé que dans la
note conceptuelle, «les organisateurs mettent en
avant I’histoire commune des Africains, leurs
souffrances et leurs combats pour la libération »,
mais aujourd’hui, pour s’affranchir totalement des
interférences et de la dépendance économique, ils

ont besoin de «s’ériger en force économique
apte a contribuer de facon décisive a
I’émergence du continent, les entreprises
africaines ont d’abord et avant tout besoin de se
déployer sur I’immense marché africain. Or,
pour I’heure, les échanges intra-africains ne
représentent que 10% du total des échanges du
continent avec le reste du monde alors que le
commerce intra-régional représente 70% en
Europe, 50% en Asie, 22 % en Amérique latine
». Et d’ajouter « compte tenu du fait que le
continent offre des rendements les plus élevés
sur les investissements, les possibilités d'attirer
des investissements, les économies africaines
ont le potentiel pour faire partie des chaines de
dans le cadre des

valeur internationales

partenariats gagnant-gagnant ».
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The security dimension in the Mediterranean .challenges and perceptions

Abstract :

Both northern and southern sides of Mediterranean
witnessed a set of variations, although the European
countries tried to built up relations which differs from
an era to another .in the way of the progressed threatens
and challenges in all its shapes and forms in the area,
the security choice was selected in its complete

definition with ties between the two sides within the
need to agglomeration for the realization of the targets
and the common services, throughout its integration in
a new space which create resentment of the Algerian
side.
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Abstract :

Dans le but de contenir les conflits régionaux
et les mieux contrdler, les organisations sou-
régionales qui assurent a 1’origine un role
plutdt économique, sont arrivées a une
conviction claire, le développement ne peut
étre assuré sans mettre fin aux conflits qui
ravagent leur sous-région, et empéchent son

développement économique.
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C’est le cas de la Communauté économique
des Etats de I'Afrique de 1'Ouest (CEDEAO)
qui aspire a trouver une issue aux conflits de
la sous-région. Cette étude évaluera le role
joué par la (CEDEAO) dans la gestion du
conflit au Mali entre les années 2012 et 2014,
en mettant en évidence son approche
sécuritaire et diplomatique adoptée pour le

reglement de celui-ci.
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Abstract

The Russian military intervention in the
Middle East and particularly in Syria as a new
competition for the division of influence to the
region between the major powers, so it is
governed by the capabilities of Russia to defend
their interests. President Vladimir Putin when he
realized that the interests of his country vulnerable
to the threat of regional and international powers
and that the region's future is to redraw the map of
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strategic interests between those forces, Russia
entered with all its military and political weight.

The aim of the Russian presence strongly in
the Syrian crisis is for the continued survival of
President Bashar al-Assad's regime to keep the
only military base in the Middle East and the
removal of the Islamic extremist forces of the
Syrian political scene and that the fears of the
repercussions of combat extremist elements in
Syria to Russian territory in the future.
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.Résumé :

Cette étude a pour objectif de mettre en lumiere la
géographie de 1’Asie Centrale, telle qu’elle est pergue
par les géopolitologues qui ont élaboré une pensée se
focalisant sur l’importance de cette zone dans la
géopolitique mondiale. Cette zone a attiré I’intérét des
grandes puissances internationales entrainant une
compétition internationale constante, commencant au
IX eme
tsariste, labélisé «la grand jeu », déterminée par la
dimension géographique comme principal facteur de

siecle entre la Grande Bretagne et la Russie

maitrise de cet espace vital, pour le controle de
I’Afghanistan et 1’expansion dans le sous-continent
indien, dans le cadre du conflit entre la puissance
terrestre et maritime. Ce jeu (le nouveau grand jeu)
s’est renouvelé en XXI ®™ sicecle, notamment apres
I’effondrement de 1I’Union Soviétique, entrainant une
compétition entre la Russie et les Etats-Unis,
déterminée par le facteur géopolitique qui a produit des
nouvelles frontieres politiques dans cette zone dont il

Ldlar e sgnll bl Jl dwhudl sda aud
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devrait occuper, selon la logique de combler le vide de
puissance, pour la contrdler et ainsi dominer 1’Eurasie.
L’ Asie centrale y est considérée comme partie vitale de
ce «ceeur du monde » dont le contrdle signifie la
domination du monde entier.

D’un point de vue empirique, la compétition
internationale dans 1’Asie centrale n’est, en réalité,
qu’une application de certaines théories géopolitiques
s’intéressant a la géographie de ce territoire présenté
comme, «1’axe géographique de I’histoire », selon la
pensée du géopoliticien britannique Halford Mackinder,
et la zone pivot (le Rimland), selon I’américain Nicolas
Spykman. A son tour, le géopoliticien contemporain,
Zbigniew Brzezinski, a renouvelé la pensée
géopolitique en se montrant I’importance de 1’Asie
centrale, considérée comme la zone centrale de
I’Eurasie dont la géographie contribue a 1’émergence
des compétitions internationales stratégiques ayant pour
objectif de la contrdler.
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Abstract:

In studies of international criminal justice
that preceded the international criminal
permanent court, it was concluded that no
international criminal body can stand away
from politics, so the Rome Statute drafters tried
to strengthen the institutional status of the
Permanent Court and its legitimacy and
effectiveness in the international system by
taking advantage of previous experiences,
particularly avoiding political considerations in
the public prosecution strategies to carry out
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their duties in a high legal and judicial
professionalism degree.

Unfortunately, through the fact, referrals
and cases brought before the ICC after more
than a decimal of practice, It seems clear that
the resistance against political factors at any
moment is difficult, but political elements are
considered by some as a real test to the
credibility of the court as a whole and to the
public prosecution in particular.
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Abstract

The topic it boils down to the subject degradations ,This dialectical relationship
around the idea of incompatibility between that lacks economic growth outcomes for
economic growth and the preservation of the environment for the reform of
the environment in sustainable environmental degradation as factor to
development perspective, By focusing on create a balance between the environment
the idea of limited of the Environmental and economic growth, On this quest puts
resources towards growth on one side, and three alternatives about economic growth
the demands of economic growth towards advantage and protection of the
the environment on the other, which environment and the balance between
confirms the dialectical links between them, And what can be produced for each
economic growth and environment alternative.
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Les sciences de la Paix : quelles possibles fonctions dans une école
supérieure de Sciences politiques ?

GHEBALOU Yamilé
Professeur
ENSSP

“Si tu veux la paix, prépare la paix”.

Nous aimerions, dans cet article, contribuer a une réflexion autour de la notion de Paix et nous
demander comment cette notion pourrait acquérir une visibilité plus grande et quitter ainsi le domaine de
I’utopie et du souhait, aussi bien dans la vie politique que dans nos programmes, nos enseignements et
notre conception des sciences politiques.

Comment elle pourrait devenir réalisable, envisageable et enfin concrétisée, a travers un
enseignement conséquent qui permettrait de souligner sa réalisabilité dans les sociétés et dans la ndtre
en premier lieu.

Notre position est celle d’un observateur extérieur, celle d’un citoyen du monde, inquiet, qui
regarde autour de lui et souhaite un changement profond des sociétés ; changement structurel et
ontologique dont il faudrait que nous nous donnions les clés réelles, qui commencent avec
I’enseignement dés les plus petites classes, aux générations futures donc, de conceptions de soi, de la
citoyenneté et de la politique qui apporteraient un réel changement de perspectives et de positionnement.

L’ENSSP s’est déja distinguée par ’intérét qu’elle porte aux Droits de ’Homme en adhérant a un
programme international de mise en place d’études concernant les Droits de ’Homme au Maghreb. Elle
a donc déja montré son ouverture vers des études qui peuvent promouvoir des attitudes nouvelles et
différentes dans la politique de maniere générale.

C’est donc dans cette perspective de renouvellement et d’ouverture que nous nous plagons
aujourd’hui pour tenter d’introduire une réflexion sur une culture de la Paix et ses implications
immédiates mais aussi a plus ou moins long terme.

1/Pour une définition de la Paix

«Le champ politique de I’action de paix ne se limite pas a une action de terrain, par les
gouvernements. La paix par la politique mobilise également des valeurs et des concepts. Le paradigme
politique est ici utilisé pour ce qui pourrait désigner la gestion du vivre-ensemble.

De I’étude de la gestion de conflit au théme de la sécurité, les méthodes de gestion du vivre-
ensemble laissent entrevoir une définition positive de la paix : elle n’est pas seulement une absence
de violence ou de conflit, elle est une notion durable et généralisable. » "

D’aprés cette définition, la Paix, que ce soit sa conception ou sa mise en place, nécessite une
réflexion préalable, une recherche et une construction théoriques qui impliquent toutes des valeurs qui
seront investies dans la mise en place de la paix effective et qui répondront également a cette démarche.

La Paix implique également de s’inscrire dans « un vivre ensemble », c’est-a-dire de s’impliquer
dans une relation a I’Autre ou a 1I’Altérité, de maniere consciente et non automatique, respectueuse et
non basée sur la ruse et le déni des droits des autres a étre ce qu’ils sont. Elle implique donc de mettre
en place un code du « vivre ensemble ».

Si la paix s’accompagne de ces démarches conscientes, elle implique donc une prévoyance et une
gestion des conflits, et donc une construction continue de la Paix, discipline qui a recu le nom de
Peacebuilding. Ce sont deux notions indissolubles, deux outils qui sont actuellement affinés dans
des organismes qui se consacrent a la préparation d’une culture de la Paix et du vivre ensemble.

On ajoutera a ces ¢léments de définition, qu’il est important de donner de la paix une définition
positive et non négative, qui condamnerait la Paix a n’étre qu’une absence de violence.
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«En fait, la paix positive décrita la foisla présence d'un étar d’harmonie et la présence
d'un processus dynamique et continu de convergence et de résolution, qui vise des relations humaines et
sociétales harmonieuses et durables, ol les réflexes de paix remplacent les réflexes de violence. » ®

Ce processus dynamique est en fait le Peacebuilding que nous avons déja présenté. On comprend
que celui-ci est essentiel pour construire et entretenir une culture de la Paix et du Vivre ensemble.

2/Quelles approches et quels concepts fondent les sciences de la Paix ?

Les sciences de la Paix constituent une discipline a part entiére appelée 1’irénologie, L'irénologie est
une des sous-disciplines composant les études de sécurité. Elle constitue un pendant de la polémologie
qui est I'étude des phénomenes conflictuels. Le terme irénologie est construit a partir de la racine
grecque gipnvn eiréné signifiant paix.(définition donnée par Wikipédia).

Il s’agit d’une branche des études de sécurité qui est interdisciplinaire puisqu’elle réunit des
juristes, des politologues, des philosophes, des sociologues, des éthiciens, des anthropologues, des
psychologues, des écologues également, travaillant avec I’ONU, des ONG et certains états, le plus
souvent ceux du Nord de I’Europe.

La science de la Paix se base donc essentiellement sur une approche innovante de la gestion des
conflits , qu’elle préfére prévoir , voire éviter et cela en travaillant préalablement les causes des conflits,
quelle que soit la nature de ces causes(économique, sociale , politique, religieuse ou ethnique .)

Elle se base essentiellement sur une définition positive de la Paix, état qu’il faut créer et développer
dans les sociétés :

« Contribuer a la construction d’une nouvelle vision de la paix par le développement d’une culture
de la paix, sur le fondement des valeurs universelles du respect de la vie, de liberté, de justice, de
solidarité, de tolérance, des droits de I’homme et d’égalité entre les femmes et les hommes ». Le terme
culture de la paix était inspiré par l’initiative Cultura de paz lancée au Pérou en 1986 et par la
Déclaration de Séville sur la violence, élaborée en 1986 par des scientifiques du monde entier, qui
affirmait scientifiquement et catégoriquement que la guerre n’est pas déterminée par les génes, par un
cerveau violent, par la nature humaine ou par I’instinct, mais qu’elle est plutot une invention sociale. Par
conséquent, « la méme espéce qui a inventé la guerre est également capable d’inventer la paix ».

Pour sortir des imprécisions et des lieux communs qui peuvent apparaitre comme abstraits et
sentimentaux, 1’état de Paix est donc décrit, des actions concrétes sont donc élaborées et mises en place
notamment dans les écoles et les ¢établissements d’enseignement de maniére générale. Des
« compétences de Paix » sont également décrites et utilisées pour favoriser la construction de cet état.

Ces compétences de Paix implique notamment un travail psychologique sur soi pour I’obtention
d’une maitrise consciente d’un état de relaxation, de détente mais également d’écoute active de 1’ Autre,
sans préjugés ou d’a-priori négatifs. Cette attitude interviendra dans la famille, le quartier, les relations
professionnelles entrainant ainsi un effet « boule de neige » qui ouvre, a la longue, des perspectives de
communication différentes, plus réfléchies et plus axées sur 1’intérét général et celui de 1’individu dans
un groupe conscient et solidaire.

3/Quelques exemples dans I’Histoire
Nous ne prétendons pas épuiser la question de cette culture de Paix qui implique le Vivre ensemble.

Nous nous contentons ici de rappeler des exceptions qui ont construit I’Histoire : Ghandi et Nelson
Mandela. Nous proposons d’ailleurs de développer les questions liées a ces deux grandes figures dans
un article ultérieur.

Nous rappellerons ici I’action de Ghandi en premier qui est fondée sur les principes de la non-
violence, que nous retrouvons dans son ouvrage phare : Tous les hommes sont freres. Il y explique
notamment la nécessité de changer les valeurs et d’adopter une attitude de mesure, de respect et de
maitrise de soi.


https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tudes_de_s%C3%A9curit%C3%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%A9mologie
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On se souvient que sa philosophie, ou du moins les principes qui ont porté sa lutte ont fini par
imposer le peuple Hindou face aux colonisateurs anglais.

Pour Mandela, la non-violence s'inscrit donc dans une démarche a la fois éthique et pragmatique,
mais non idéologique. Il va pourtant, un temps, adopter une position évolutive sur ce sujet. Face a la
radicalisation et aux répressions meurtrieres des forces de police sud-africaines blanches, il change de
stratégie et privilégie les techniques de sabotage basées sur des explosions de batiments publics
symbolisant I'Etat, en évitant les victimes.

Le massacre de Sharpeville, mais aussi l'interdiction de I'ANC et la déclaration d'état d'urgence
sont a l'origine de ce changement de stratégie. En prison, il prend acte de 1'échec de cette stratégie et
revient a la non-violence en préparant la démarche fondée sur la réconciliation nationale, qui lui
permettra de mettre fin a I'apartheid dans les années 1990.

Sur cette nouvelle approche, il aura ces mots révélateurs : «Pour faire la paix avec un ennemi, on
doit travailler avec cet ennemi, et cet ennemi devient votre associé.»

On le voit donc, il y a des exceptions qui mettent en évidence des voies non conventionnelles pour
résoudre les problemes de cohabitation avec 1’Autre. Ces voies pourraient devenir les creusets de la
réflexion autour des stratégies d’implantation de la Paix et du vivre ensemble.

4 / Les négociateurs algériens

Dans notre pays, cette culture de paix existe. Dans le moindre conflit familial ou autre, nous
connaissons la valeur de la négociation, qui est d’ailleurs préconisée par nos usages et nos référents
spirituels.

Mais 1’ Algérie a également, dans sa politique extérieure, développé et utilisé 1’action et 1’énergie
particuliere de la négociation.

Cette derniere implique le dialogue et la patience, I’endurance qui sont autant de vertus qui ont été
mis en avant par des hommes dans des situations difficiles auxquelles 1’ Algérie était plus ou moins liée.

Que ce soit pour le Mali, la Lybie et bien avant pour I’Iran I’Irak, le Liban, des figures d’hommes
ont pu réaliser ces valeurs et leur donner toute leur portée historique et diplomatique.

Qu’on se souvienne de feu Ahmed Benyahyah, de Lakhdhar Ibrahimi notamment qui reste un
Médiateur attitré de I’ONU et dont les services ont été maintes fois sollicités dans toutes les crises
graves traversés par le monde africain ou arabe.

Alors que nous sommes dans une phase de forte négativité et d’autodépréciation, le chercheur
algérien, toutes disciplines confondues, devrait se demander comment ces hommes travaillent, quels
sont leurs référents ; demander également a prendre de leurs pratiques et de leurs expériences pour les
enrichir, mais surtout les transmettre a notre jeunesse.

5/Pour une culture de la Paix en Algérie ?

Il semble qu’il y ait des initiatives qui tentent de développer cette culture de Paix qui existe déja en
Algérie et qui a nourri nombreux de nos hommes de réflexion et de politique.

D’abord en 2009 eut lieu « un congres, coincidant avec 1’anniversaire du centenaire de la voie
soufie Alawiya, dont les préceptes initi€s depuis 1909 par son fondateur cheikh El-Alaoui pronent la
transmission de messages de paix et d’espoir a travers le monde, I’amour de I’autre et la recherche du
savoir.

Pendant les sept jours que durera le congreés international, sept grands thémes “La terre”,
“L’éducation d’éveil”, “La communication et les médias”, “La mondialisation, la révélation”, “La
spiritualité et le soufisme ainsi que 1’avenir” seront présentés et débattus dans I’enceinte de la cité
universitaire de la ville du Mimosa , et ce, par une centaine d’éminents savants venus d’Asie, des
Amériques, de I’ Afrique et du monde
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Pour information, le dernier theme, qui sera présenté le dernier jour, sera présidé par le Parlement
des enfants, lequel fera la synthese de ce qui aura été fait durant 6 jours et émettra des recommandations
pour I’avenir. Une centaine de conférenciers originaires de différents pays, dont le Japon et I’Indonésie,
ont confirmé leur participation a ce congres, avec des thématiques variées tels les défis
environnementaux, ’agriculture familiale, 1’éducation, le développement durable. » ¥

La démarche de la Tariqa Alawiya est une démarche originale, dans la mesure, ou partant d’un
terreau traditionnel et spirituel, elle tente de le projeter dans un univers a priori différent qui est celui de
la mondialisation. Son accession a ’ONU en tant qu’ONG est fortement symbolique dans la mesure ou
la démarche désigne ici la nécessité a la fois de fertiliser le terroir algérien, dépositaire d’hommes de
paix et d’hommes universels qui sont capables de projeter leur force spirituelle et éthique dans un
monde complexe et marqué par la diversité ; mais également de saisir ce monde pour I’enjoindre a jeter
un regard nouveau sur les sagesses et les spiritualités, apprendre a y lire ce projet du vivre ensemble qui
implique aussi bien les hommes dans leurs différences, que la nature et 1’écologie.

Le 21 septembre 2016, cette Tariqa récidive en montrant plus amplement son orientation vers la
Paix et le Vivre ensemble. Le prix du Vivre ensemble a été remis, a Mostaganem, a Djenane El Arif,
lieu hautement symbolique de la Tariga Alawiya. Il s’agit du Prix Emir Abdelkader , qui récompense
des personnalités ayant ceuvré pour la Paix et le rapprochement des hommes malgré leurs différences.

Nous ferons deux remarques a ce sujet :

D’abord , nous mettrons en avant I’association de ce prix avec I’Emir Abdelkader, chef d’état
algérien, qui a su associer deux attitudes dans sa praxis de I’approche de 1’Autre : la guerre de défense
dans un premier temps, puis le dialogue, 1’écoute et la tolérance dans un deuxiéme. Parcours qu’il mettra
en évidence et dont il soumettra les complexités a la réflexion dans un ouvrage traduit par René
Khawam : Lettres aux Frangais. ©

Ensuite , la volontaire démarche d’actualisation du potentiel spirituel et politique( au sens large de
ce terme) d’institutions appartenant initialement au terroir, mais dont les principes permettent une
intégration beaucoup plus large, beaucoup plus ouverte et éclairée que ce qui parait de prime abord

La démarche du cheikh actuel de la Tariga Alawiya Khaled Bentounés est celle d’un homme ouvert,
mais surtout subtil et attentif aux deux rivages de notre inscription actuelle en tant que pays et nation :
d’une part , I’appartenance a un peuple nourri de spiritualité méme si I’usage qu’il en fait reste fortement
réduit ; d’autre part, notre vivre ensemble avec les pays qui sont nos voisins, nos interlocuteurs, nos
adversaires aussi, avec la prise en compte des fortes interactions qui existent entre nous.

Il tente par sa démarche originale d’apporter des réponses complétement innovantes par rapport
aux débats politiques et diplomatiques. Il implique surtout la jeunesse en tentant de révéler les
potentialités réelles de notre culture si on tente de I’investir sans préjugés tout en l’inscrivant en
dialoguant avec I’autre. Dans ce cadre, la culture de Paix est un extraordinaire moyen de réalisation et de
renouvellement des institutions et des aspirations en travail dans ce pays.

Références :
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La rationalité et I’analyse des politiques publiques

Résumé

La notion de rationalité a été et est toujours au
cceur des débats dans les sciences sociales. Sa longue
évolution dessine deux périodes distinctes. La premiere
est caractérisée par une croyance réelle dans la
rationalit¢ de ’action publique. Au cours de cette
période, les économistes marginalistes élaborent le
modele de la décision rationnelle pure, Durkheim voit
dans I’Etat le lieu de I’action rationnelle par excellence
et Weber, de son co6té, assimile la construction de 1’Etat

N

national moderne a une action de rationalisation

croissante. Mais, a partir des années cinquante, avec
I’apparition de la sociologie de la décision et le
développement de I’analyse des politiques publiques,
s’ouvre une seconde période. Le débat sur la rationalité
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s’intensifie et le postulat de la rationalité pure est remis
en cause. C’est alors une autre évolution qui se met en
marche : le modele de la décision rationnelle est peu a
peu déconstruit et d’autres approches et modeles
décrivant les comportements de choix des acteurs de la
décision publique sont élaborés et proposés comme
alternatives a 1’image classique d’un décideur opérant
avec une rationalité pure et parfaite, image devenue
proprement idéaliste aux yeux de la plupart des
analystes actuels des politiques publiques. Examiner la
question de la rationalité des acteurs de la décision
publique et rendre compte des différentes approches et
théories élaborées en la maticre, voila I’objet de notre
propos dans cet article.
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La notion de rationalité est essentielle dans les sciences sociales. Dans le langage courant comme en

philosophie, la rationalité est une qualité de ce qui est conforme a la raison. En sciences sociales, la
rationalité est généralement définie comme étant 1’adéquation entre des moyens et des fins
consciemment choisies. Elle suppose la cohérence des fins poursuivies par les individus. Ce ne sont pas
ces deux acceptions du terme qui nous intéressent dans cet article, mais une troisieme, celle qui est
retenue en sociologie politique en général et dans 1’analyse des politiques publiques en particulier. Dans
ces deux disciplines, la notion se rapporte a la rationalité de la décision et du choix, cette expression
renvoyant aux travaux sociologiques sur les déterminants rationnels des décisions publiques et leurs
applications dans les organisations, en particulier les choix politiques et bureaucratiques déterminant les
politiques publiques. Dans celles-ci précisément, la notion de rationalité est utilisée pour décrire les
comportements de choix et élaborer des modélisations qui analysent leurs effets, c’est-a-dire les
décisions publiques. En d’autres mots, on traitera ici de la rationalité comme notion servant a rendre
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compte du comportement du décideur au moment d’opérer son choix et de prendre la décision :
comment ’auteur de la décision se comporte-t-il ? Quelles sont les modalités de la prise des décisions
publiques ? Et dans quelle mesure peut-on qualifier de rationnel les comportements des décideurs ?

De la rationalité « pure »
Les comportements de choix et les conditions de la rationalité

La notion de rationalité, nous 1’avons dit, est employée pour rendre compte des comportements de
choix individuels ou collectifs, analyser les interactions sociales et élaborer des modélisations
permettant ’analyse des effets de ces comportements que sont les décisions publiques. Faisant de la
rationalité le fondement de la « sociologie compréhensive » ", Max Weber affirme que 1’activité sociale
résulte de comportements motivés, tenant compte d’autrui. Dans ce sens, la rationalité correspond a cette
premiere définition simple : c’est ’adéquation entre les moyens et les fins dans la sélection du
comportement. Cette définition bréve suppose des acteurs (individus, groupes, institutions) constitués,
ayant des préférences et adoptant une stratégie d’action conforme a ces préférences. Et I’idée méme de
politique publique suppose logiquement et nécessairement des acteurs poursuivant des buts par des
moyens appropriés. La notion de rationalité est donc indispensable a 1’analyse puisqu’il s’agit d’un
processus fait de comportements déterminés, de choix conscients et d’une rationalité effective ou
supposée et souhaitée. Mais ces fondements, simples dans leur formulation, soulevent des questions
nombreuses et complexes, portant a des degrés divers sur les trois constituants de la rationalité : les
acteurs, les préférences et la stratégie.

La premiere série de questions concerne les acteurs et leur statut dans le processus décisionnel.
Sociologiquement parlant, les individus, les groupes et les institutions sont considérés comme des
acteurs, c’est-a-dire ayant la liberté de mouvement et la capacité d’opérer des choix conscients. Pour
opérer, la notion de rationalité suppose en premier lieu d’identifier ces acteurs. C’est nécessaire car
I’analyste doit d’abord identifier I’acteur et déterminer son statut avant d’analyser ses comportements de
choix, sa stratégie d’action et sa capacité de prendre des décisions. Or, ceci n’est pas toujours chose
facile, parce que les politiques publiques se développent parfois dans des contextes mouvants et mal
structurés, ol le nombre des acteurs, leur statut et leur capacité a prendre part effectivement au
processus sont un enjeu et un objet de lutte plus qu’une donnée de départ. En effet, les politiques
publiques se développent quelquefois dans des contextes « fluides » ol les conditions du déroulement de
I’action publique font émerger a des moments différents et progressivement des acteurs et les
introduisent peu ou prou dans le processus. Ainsi peu a peu émergent des acteurs concernés par la
politique en cours d’élaboration, les gens de la profession, des parties de I’administration, des victimes
organisées en associations, etc. L’approche par la rationalité devient alors difficile a utiliser parce que
I’analyste doit s’employer a distinguer deux types différents de problémes, les problémes d’organisation
des intéréts et les problemes des interactions entre des acteurs collectifs constitués, et analyser les
premiers avant les seconds en prenant garde de ne pas les confondre. Dans tous les cas de figure,
I’existence d’acteurs est un préalable a I’interaction. L’absence de ces acteurs ou la faiblesse de leur
organisation les marginalisent, restreignent leur role et affaiblissent leur action. Ceci crée un probléme a
la structuration de I’action publique, rendant par 1a difficile sinon impossible 1’application de la notion
de rationalité qui, nous 1’avons noté, exige d’identifier I’acteur et de préciser son statut avant d’analyser
son comportement et ses modalités de choix.

Pour la question des préférences, dans la perspective de 1’analyse rationnelle, cette notion aussi a
des implications. La préférence s’applique indistinctement aux intéréts matériels et moraux. Pour ces
derniers, la rationalité en valeur® évoquée par Weber est bien une forme de rationalité. Pour opérer,
I’application de la rationalité¢ implique, en plus d’analyser les intéréts économiques et les finalités
morales des acteurs, que ceux-ci aient une opinion sur la situation du monde postérieure a I’interaction
aux niveaux individuel, sectoriel et national, voire méme international si la décision a une dimension
internationale. La rationalité suppose donc que les acteurs aient une vision claire de I’état du monde
résultant de I’interaction pour pouvoir sélectionner le comportement approprié. Autrement dit, pour étre
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vraiment rationnel, ’acteur doit étre 8 méme d’anticiper les conséquences de ses actions et de les
hiérarchiser en fonction de leur importance et de ses préférences, avant d’entreprendre 1’action. Or, dans
la réalité, les deux conditions sont rarement réunies. De fait, rien ne garantit que les acteurs sont en
mesure d’anticiper correctement les résultats ni de pouvoir les hiérarchiser au terme d’une comparaison
exhaustive.

D’abord en ce qui concerne I’anticipation, c’est-a-dire le fait de prévoir les conséquences et
d’adapter son comportement a 1’avance. Possible dans certains cas, 1’anticipation est sinon impossible
trés difficile dans d’autres. Parmi les cas ou 1’anticipation est possible, citons les différentes mesures
prises par le gouvernement pour augmenter ou réduire les impdts, accroitre ou diminuer les taux
d’intéréts, augmenter ou baisser la rémunération de 1’épargne populaire... Dans tous les cas cités, le
gouvernement procede a des calculs, fait des estimations, prévoit les effets de ses mesures, distribue des
probabilités au moyen de ce qui est appelé « fourchette d’estimation ». En fonction de ses préférences et
des objectifs visés, le gouvernement fait ensuite des choix et arréte des décisions.

Il n’est pas absolument nécessaire que cette anticipation soit précise ni méme empiriquement
vérifiable pour considérer que le gouvernement utilise ces instruments économiques rationnellement,
c’est-a-dire en accord avec ses préférences. Certes, les conditions ne sont pas ici de certitude mais de
risque : il ya une décision, des conséquences prévues et anticipées par une distribution de probabilités et
des choix opérés suivant des préférences déterminées, et cela suffit pour qualifier de rationnels le
raisonnement et le comportement du gouvernement.

Toutefois, souvent les conséquences demeurent largement imprévisibles méme sous forme de
probabilités. Bien entendu, la méconnaissance et I’incertitude des conséquences font de I’anticipation un
probléme. L’incertitude tient a la difficulté de connaitre a I’avance les résultats de I’action publique,
surtout quand il s’agit d’actions de grande ampleur pouvant entrainer des conséquences multiples. Pour
prendre un exemple, supposons qu’un conflit éclate entre deux pays et que 1’un des antagonistes
envisage l’escalade et le recours a l’affrontement armé. Comment peut-il connaitre toutes les
conséquences possibles d’une telle décision ? En politiques publiques, nombreux sont les exemples de
conséquences imprévisibles. Une décision portant réduction de la dépense publique dans le budget
annuel provoque souvent des réactions en chaine dans différents secteurs sans que 1’on puise mesurer ni
leur ampleur ni leurs effets. Ceci concernant I’énumération des conséquences. Mais I’incertitude peut
aussi affecter la réalité du lien entre les options du choix et leurs conséquences. Dans ’exemple cité, la
question se pose : la sauvegarde des intéréts du pays est-elle plus probable avec ou sans I’affrontement
armé ? Rien ne permet de répondre avec certitude.

En science politique, cette question de 1’incertitude a été a I’origine de toute une controverse dans le
débat théorique sur la rationalité. A 1’issue de ce débat, certains politologues renoncent a 1’analyse en
termes de rationalité et s’orientent vers la recherche d’autres facteurs a introduire dans ’analyse de la
décision. Pour d’autres chercheurs, I’analyse rationnelle est toujours la voie a suivre, mais la question de
I’incertitude posant de réelles difficultés a tous, ils proposent une méthode pour la surmonter. D’aprés
les tenants de cette orientation, les décideurs, pour réduire les effets de 1’incertitude, doivent rationaliser
leur comportement au maximum. Pour cela, ils procédent comme suit :

1. IIs considerent seulement les alternatives identifiables et excluent de leur raisonnement 1’incertitude
de toutes les autres.

2. Ils attribuent des probabilités équivalentes aux conséquences dont ils ignorent la probabilité
d’occurrence.

Dans I’exemple susmentionné, le gouvernement procede ainsi : il réduit les conséquences possibles
de son choix a deux seulement, la victoire et la réalisation de ses objectifs ou la défaite et la perte de
tout, I’incertitude de 1’'une et de l’autre issue est considérée de probabilité équivalente, 50% pour
chacune. De cette facon, le décideur réduit la complexité de I’incertitude en faisant de la situation
d’incertitude une situation de risque, ou le nombre d’issues est circonscrit a deux et la méconnaissance
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de leurs conséquences est tenue pour deux probabilités égales. Dans notre exemple toujours, si le
gouvernement raisonne de la sorte et prend en compte un autre élément évident, celui du coit (financier,
matériel et humain) de I’affrontement, il est bien évident que 1’'usage de la rationalité le pousserait a
renoncer a 1’option militaire. Mais la réalité de la politique n’est pas si simple et, dans leurs activités, les
hommes politiques ne se réferent pas toujours aux modeles élaborés par les savants de la politique.

La hiérarchisation des préférences est également une question qui appelle a discussion. Lorsque
I’anticipation est possible, la hiérarchisation ne 1’est en revanche pas toujours. Hiérarchiser les
conséquences au vu des préférences implique la connaissance des objectifs ultimes visés par les acteurs
de I’action publique. Que veulent les acteurs des politiques publiques ? Les modélisations élaborées par
la théorie du choix rationnel reposent sur les fonctions d’utilité et sont nécessairement superficielles et
approximatives, parce qu’a chaque catégorie d’acteurs elles attribuent un but général unique. Elles
décident ainsi que les partis politiques visent a remporter les élections, les électeurs votent pour le
programme qui comporte leurs préférences de politique publique, les bureaucrates visent & maximiser
les budgets de leurs organisations et les groupes d’intéréts recherchent une régulation qui serve leurs
intéréts. Chacun de ces postulats peut €tre plus ou moins vrai et est en tout cas discutable. Mais ce qui
suscite des objections théoriques a I’encontre de ces postulats, ¢’est leur unicité qui assigne a chaque
acteur un objectif unique. Il est en effet avéré que les acteurs des politiques publiques poursuivent une
gamme d’objectifs plus ou moins concordants et quelquefois contradictoires. Mais 1a n’est pas vraiment
le probleme. Dans I’optique de 1’analyse rationnelle, rien n’empéche un acteur rationnel de viser
plusieurs objectifs a la fois. Cependant, pour é&tre rationnel, il doit pouvoir les comparer et les
hiérarchiser suivant ses préférences et ensuite arréter ses choix. Dans une perspective de science
politique, il est juste de penser qu’il prendra I’option la plus déterminante, celle qui conditionne
directement sa position de pouvoir.

Avant donc de trancher la question du choix, il est indispensable de classer les objectifs et de
hiérarchiser ses préférences. Or, cette hiérarchisation est quelquefois impraticable. Il n’est pas possible
de comparer des préférences et des objectifs politiques parce qu’il s’agit de choses aux qualités
différentes. Comment comparer le raisin et le melon ? Nous ne pouvons comparer ces deux fruits aux
qualités incommensurables. Il en est de méme pour les objectifs politiques. Comment comparer par
exemple, d’une part, un accroissement de la dépense publique accompagné d’une approbation populaire
et, d’autre part, une réduction de celle-ci avec le risque d’un mécontentement populaire aux
conséquences imprévisibles ? Les deux options ont des avantages et des inconvénients difficiles a
comparer et par suite a hiérarchiser. Cependant, la rationalité exige des préférences explicites,
exhaustives, réflexives et transitives, c’est-a-dire qu’un tel objectif se place avant un tel autre a tous les
points de vue, pour que le décideur opére un classement des issues qu’il anticipe a ses actions.
L’absence de cette condition affecte la rationalité de la décision.

Pour la stratégie enfin. Simplement définie, la stratégie correspond a I’ensemble d’actions
sélectionnées par ’acteur en vue de réaliser ses préférences. Elle peut étre continue, c’est-a-dire
progressive comme 1’accroissement des dépenses publiques, ou discontinue, par exemple, accepter ou
refuser la négociation dans un conflit. Mais I’acteur doit en avoir une vision suffisamment claire.
Autrement dit, la situation de choix doit étre bien structurée et I’acteur doit avoir une bonne visibilité
pour bien comprendre les options offertes a son choix. Il est clair que ce n’est pas toujours vrai, mais
pour opérer, I’analyse en termes de choix rationnel doit postuler que c’est le cas ou que le décideur agit
comme si ¢’était le cas.

Le modéele de la décision rationnelle et ses limites

S’inspirant notamment de travaux d’économistes, les analyses de la rationalité ont identifié quatre
caractéristiques de la rationalité « pure et parfaite », qui constituent en quelque sorte un étalon par
rapport auquel sont comparés les comportements décisionnels © :

1) Les problémes a traiter sont parfaitement connus ;
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2) Les alternatives de choix possibles sont identifiées et maitrisées ;
3) Les préférences des acteurs sont explicites, non contradictoires et stables dans le temps ;

4) Les décideurs sont aptes a tenir a 1’écart tous les affects et les émotions susceptibles de parasiter
leurs choix.

. L., . . ., , N L, . . 4
De son coté, la théorie économique classique avait élaboré un modele de la décision rationnelle®

reposant sur une série d’hypothéses”™ :

1) 11 est possible d’isoler un seul acteur responsable de la décision, « le décideur ». Dans tous les cas
donc, il existe un décideur unique, qui prend effectivement la décision et que I’on peut identifier et
isoler.

2) Cet acteur est capable de définir clairement et durablement des préférences explicites et
hiérarchisées qui déterminent des objectifs d’action souhaitables. Pour prendre sa décision cet
acteur décideur s’appuie sur un systéme de préférences claires et stables. Il poursuit ainsi un
objectif clairement défini par rapport auquel il compare les différentes options qui s’offrent a lui. Il
adopte donc un comportement parfaitement rationnel.

3) Il est capable de connaitre I’ensemble des solutions possibles et d’en évaluer les gains et les pertes.
Toutes les alternatives possibles peuvent donc étre connues, la transparence de 1’information est
compléte. L’acteur décide en parfaite connaissance de cause, tout est maitrisé.

4) 11 est en mesure de choisir une solution et une seule a partir de critéres objectifs et hiérarchisés qui
reposent en définitive sur un criteére de choix unique considéré comme légitime parce que juste.
D’autre part, le décideur ne modifie pas sa grille d’évaluation au cours du processus décisionnel. Il
a un seul objectif, trouver la meilleure solution au probleme. Il ne tient compte que des données
propres au probleme et prend la décision correspondant a la solution optimale. Il est donc en
mesure de maximiser son utilité par la maximisation des gains et la minimisation des pertes.

Ce modeéle de la décision rationnelle a fait I’objet de larges débats et de critiques qui dépassent le
seul domaine des politiques publiques pour englober 1’économie, la sociologie des organisations et les
relations internationales. Ces critiques ont conduit a la remise en cause de 1’idée de décideur rationnel et
a la formulation de théories et modeles alternatifs comme nous le verrons plus loin. A vrai dire, le
simple énoncé de ses hypothéses nous ameéne a mettre en doute leur validité et nul besoin d’une longue
réflexion pour montrer les apories auxquelles conduit ce modele de la rationalité absolue. Au nombre
des critiques dont il a fait I’objet, notons les suivantes :

- L’idée de décideur unique est un mythe facilement réfutable. Il est vrai que les responsables
politiques peuvent le faire fonctionner et le propager et ils le font de fait. Ainsi, tel responsable affirme :
j’ai décidé que..., les médias parlent de la loi x ou y, et le public de la décision de tel ou tel responsable
politique ou administratif. Mais 1’analyse concréte des processus de décision montre le contraire. Elle
démontre que ces processus fonctionnent de facon systémique ou, pour paraphraser Michel Crozier, a
I’échelle du systéme d’action concret, ou une pluralité d’acteurs interagissent entre eux en permanence
pour un résultat en général différent de celui attendu. Ceci pour le décideur unique.

- Le postulat des préférences explicites et stables, déja discuté, est lui aussi aisément falsifiable.
Toutes les études sur le sujet montrent que les préférences des acteurs ne sont jamais parfaitement
explicites et que les acteurs des politiques publiques ne savent pas vraiment ce qu’ils veulent au juste, ou
plus précisément qu’ils veulent généralement réaliser plusieurs objectifs a la fois. Ainsi, tel acteur veut
en méme temps faire la politique qu’il croit juste et la politique qui lui donne le maximum de chances
d’étre reconduit dans son mandat s’il était élu ou accroit son influence dans les autres cas. Il est bien
évident que les deux politiques ne sont pas forcément une seule et méme chose. Par ailleurs, les
préférences des acteurs ne sont pas stables dans le temps, mais au contraire, elles évoluent en
permanence tout le long du processus d’élaboration et d’exécution des politiques publiques. Tout se
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passe alors comme si les acteurs « découvraient » partiellement et progressivement le sens de leur action
et formaient des préférences évolutives au cours méme de cette action. C’est le cas, par exemple, lorsque
des mesures sont prises au profit d’un secteur déterminé puis étendues a d’autres secteurs. C’est aussi le
cas lorsqu’une politique publique est destinée au départ a une catégorie du public puis appliquée a
plusieurs couches ou a toute la population. Dans ces cas simples, empiriquement vérifiables, nous
constations que les préférences des acteurs ne sont ni explicites des le départ ni stables dans le temps.

- Pour la capacité des acteurs a embrasser I’ensemble du spectre des solutions possibles et d’en
évaluer les conséquences en termes de gains et de pertes, aucun de ceux-ci n’est en mesure de balayer
I’ensemble du champ d’information, pour des raisons qui tiennent a la fois a ses capacités cognitives
nécessairement limitées et a la structure du systéme d’information. Dans la réalité, les acteurs des
politiques publiques font face a un flux continu d’informations diverses qui renvoient a des univers de
sens tres différents et par suite appellent des interprétations différentes. Ces informations ont le plus
souvent des significations multiples, politiques, sociales, économiques, techniques éthiques... de
sorte que cette abondance d’information peut aisément se transformer en son contraire, en « pénurie »
d’information, les acteurs ne sachant quelles sont les « bonnes » informations a retenir, celles qui
permettent de donner un sens a la situation a laquelle ils font face et de prendre la décision. Le risque est
grand alors de voir apparaitre les phénomenes classiques de la « dissonance cognitive » ol les décideurs,
comme tous les hommes, ont tendance a ne voir dans le flux d’informations dont ils disposent que celles
qui correspondent a leur vision du monde et qui par suite viennent réconforter leurs certitudes. Et ce qui
est vrai des individus 1’est également des organisations, les différents services concernés par
I’¢élaboration de la politique se mettant de leurs cotés a « filtrer » les données et a construire
I’information pour le décideur qui se voit alors obligé de travailler a partir de visions partielles et
tronquées, voire contradictoires, du probléme qu’il doit résoudre. Ceci si 1’information est abondante.
Dans le cas contraire, c¢’est-a-dire lorsque les données sur le probleme sont insuffisantes, cas fréquents
en politiques publiques, postuler la capacité de I’acteur a embrasser 1’ensemble des solutions possibles,
c’est énoncer un principe sans fondement. Comment peut-il examiner et maitriser toutes les solutions
d’un probléme alors qu’il ne dispose pas a son sujet d’informations suffisantes et fiables, comme c’est le
cas de nombreux problémes contemporains qui pour étre bien identifiés, exigent des recherches
scientifiques et technologiques poussées ?

- L’hypothése d’un décideur qui retient une solution unique optimale choisie a partir de critéres
objectifs est également difficile a admettre. Ni le bon sens ni la logique ne le permettent, pour
différentes raisons, entre autres la difficulté de connaitre la décision optimale. Comment définir un
optimum alors que les préférences sont floues, et d’autres solutions possibles sont méconnues en raison
des capacités cognitives limitées de 1’acteur et du manque de I’information a leur sujet ? Comment
définir « objectivement » un optimum en politique publique quand les données manquent et les criteres
de choix contestés comme c’est souvent le cas dans le domaine des politiques publique ? Comment un
acteur, qui est un individu comme tous les humains, peut-il appliquer des criteres parfaitement neutres

dans les choses politiques et sociales et faire abstraction de toutes ses émotions et autres considérations ?

La rationalité de la décision, nous I’avons dit, a provoqué débats et controverses qui ont abouti a la
déconstruction progressive du modele de la décision rationnelle et permis le développement d’autres
approches et théories, principalement la théorie de la rationalité limitée, I’incrémentalisme et le mod¢le
de la poubelle.

Approches et modeles alternatifs
La théorie de la rationalité limitée

Cette théorie a été élaborée par I’ Américain Herbert Simon‘® dont les travaux furent les premiers a
porter un sérieux coup a la théorie de la décision rationnelle pure. Simon soumet d’abord la notion de
rationalité pure & une série de critiques en montrant les contraintes qui pésent sur la rationalité des
acteurs. Il entreprend ensuite de décrire les modalités de comportement adoptées par les acteurs au cours
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du processus de décision. Dans son premier ouvrage paru en 1945, Simon insiste sur les contraintes qui
empéchent les acteurs d’accéder a la rationalité. Pour lui, celle-ci est limitée par une gamme de
facteurs 7

- Le savoir d’un individu est par nature incomplet et fragmenté ;

- Un individu ne peut pas anticiper les conséquences de tous ses actes ;

- L’attention portée a un probléme est discontinue, elle est perturbée par d’autres problémes ;

- La mémoire de I’individu est réduite et sélective ;

- L’information est percue a travers des filtres cognitifs ;

- L’action d’un individu dépend aussi d’habitudes, de routines et de choix passés ;

- Le calcul rationnel colt/bénéfice est affecté par d’autres finalités telles que le maintien de la
cohésion du groupe ou la détention d’une position de pouvoir ;

- les contraintes organisationnelles restreignent les possibilités de choix.

Dans I’ensemble des contraintes, Simon insiste fortement sur 1’ambiguité des préférences, le
manque d’information, les divergences sur les critéres de choix et le souci de maintenir la cohésion
sociale. Partant de 1a, Simon montre que les décideurs ne considérent en réalité qu’un nombre limité
d’hypothéses et les analysent de maniére séquentielle, I’une aprés 1’autre, parce qu’ils sont incapables de
mettre en ceuvre la rationalité synoptique qui consisterait a évaluer en méme temps les différents cas de
figure. Au contraire, ils vont les examiner 1’un aprés 1’autre et s’arréter au premier cas satisfaisant, ce
qui veut dire qu’ils ne vont pas rechercher la solution optimale, qui est d’ailleurs méconnue parce que
les préférences sont floues, les criteres contestés, les informations tronquées ou contradictoires et les
tensions psychologiques fortes, mais ils recherchent une solution « satisfaisante », celle qu’ils croient
«bonne » pour résoudre le probléme. D’ailleurs, dit Simon, souvent les décideurs vont se fixer
rapidement sur une « solution-pivot » autour de laquelle ils vont élaborer leur stratégie.

Les travaux de Simon ont remis en cause 1’idée de rationalité pure, semé le doute sur la validité de
cette notion comme instrument d’analyse et ouvert la voie a la recherche d’autres approches pour
appréhender la décision. Cependant, ces travaux ne prétendent pas que les décideurs sont irrationnels.
Certes, ils ne font pas n’importe quoi, mais leur rationalité est partielle, fragmentaire. Simon dit que les
décideurs sont « raisonnables » plus que rationnels. La théorie de la rationalité limitée n’invalide donc
pas totalement les approches fondées sur I’hypothése du choix rationnel, celles-ci pouvant
s’accommoder d’une conception souple de la rationalité.

En effet, si la théorie de la rationalité limitée s’oppose a la théorie du choix rationnel, elle n’exclue
pas néanmoins tout caractere rationnel du comportement. Chez Simon, le comportement reste rationnel
mais le décideur, face a I’incertitude qui régne et la complexité des calculs exigés par 1’anticipation,
construit son raisonnement sur des « raccourcis » procéduraux® pour opérer son choix. Le plus répandu
d’entre eux est la sélection d’une solution satisfaisante en lieu et place d’une solution optimale,
impossible a identifier. Selon Simon, ces raccourcis sont pour le décideur un moyen de réaliser ses
objectifs et sont par 1a une forme distincte de rationalité. Pour lui, cette rationalité procédurale consiste
dans « la recherche trés approximative d’un mode de détermination d’une bonne fagon d’agir » .

Les idées de Simon ont conduit les analystes des politiques publiques a déconstruire la vision
classique d’un processus décisionnel ou les acteurs organisent leur travail de haut en bas, a partir d’une
décision prise « en haut » et mécaniquement appliquée aux échelons inférieurs. Dans le méme temps, de
nombreux travaux consacrés aux contraintes qui pesent sur la décision ont permis peu a peu de dépasser
la décision comme « moment » ol le « décideur » fait son choix pour s’interroger sur d’autres questions
liées aux processus décisionnel telles que les formes de structuration des intéréts et la question du
changement. Parmi les approches ayant abordé avec intérét la question du changement dans un
processus de décision donné celle de I’incrémentalisme.
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L’incrémentalisme

Cette théorie a été ¢laborée dans I’intention manifeste de dépasser 1’approche fondée sur la notion
de rationalité pure. Elle est due au politologue américain Charles Lindblom qui voulait, dans des travaux
publiés en 1959 et 1979"", présenter un modele alternatif au modele classique du choix rationnel. Cette
approche prend le contre-pied de I’orientation suivie par les tenants du comportement rationnel idéaliste
tel qu’il apparait par exemple dans I’approche séquentielle. S’inscrivant dans le contexte pluraliste,
Lindblom affirme 1’idée de base de son mode¢le : le processus de décision serait avant tout une forme de
négociation et d’arrangement mutuel entre des acteurs. Pour lui, le marchandage est au cceur du
processus, au contraire de 1’idée selon laquelle les décisions sont prises et imposées et seraient donc a
prendre ou a laisser. Les décisions dans ce modele sont élaborées a travers une démarche qui avance pas
a pas, ou le décideur, loin de chercher la rupture, modifie au contraire peu a peu et en permanence le
systeme sur lequel il veut intervenir. Ces propositions, on le voit, aboutissent a un modele totalement
différend de la décision rationnelle. Chez Lindblom, le décideur n’affirme pas des objectifs
définitivement fixés des le départ, mais accepte de modifier ceux-ci suivant les résistances qu’il
rencontre. Il est donc prét a faire des concessions et a multiplier les alliances, quitte & revoir a la baisse
ses ambitions initiales. Dans ce processus souvent, dit Lindblom, les procédures sont privilégiées par
rapport aux objectifs et ceux-ci ne sont envisagés qu’en fonction des moyens disponibles.

Ces propositions montrent a quel point ’incrémentalisme est ¢loigné de la théorie du choix
rationnel. On le voit encore mieux dans ses postulats qui sont venus, et ¢’était le but, pour réfuter une a
une les hypothéses de la rationalité pure. Les cing postulats de I’incrémentalisme 2 :

1) Il n’est pas possible a un décideur politique de séparer les objectifs a atteindre et le choix des
moyens a employer a cette fin comme deux phases successives et distinctes du processus de
décision.

2) L’analyse en termes de moyens a employer et de résultats a obtenir n’est pas praticable. La
décision n’est pas prise parce qu’elle est conforme a des valeurs et des objectifs préalablement
déterminés, mais au regard des alternatives proposées dans une situation donnée.

3) Une décision est considérée comme juste si elle arrive a susciter un consensus entre plusieurs
acteurs. Le marchandage et la négociation sont en réalité un élément central dans tout processus
de décision.

4) Les capacités d’un décideur politique a analyser un enjeu complexe sont limitées. L’approche
incrémentaliste postule que les options d’action font I’objet d’une simplification qui conduit le
décideur a examiner des alternatives politiques courantes, celles qui lui sont familieres et qui
different peu des politiques déja exécutées.

5) Le cinquiéme postulat de I'incrémentalisme est normatif. Il s’agit de 1’idée selon laquelle une
succession de petites décisions, chacune limitée en elle-méme, permet de réduire
substantiellement les incertitudes liées a toute décision publique. Les décisions marginales sont en
effet moins susceptibles de produire des échecs lourds d’une action publique que les décisions
majeures qui introduisent des changements profonds d’un seul mouvement.

Les critiques de cette approche y voient un modele séduit par le contexte pluraliste caractéristique
du systeéme politico-administratif américain, et ne peut par conséquent €tre opérationnel dans des
contextes non pluralistes, ou les groupes d’intéréts sont faibles ou mal organisés, les inégalités entre eux
fortes, les processus de négociation et les compromis sociaux limités, la structure du pouvoir tres
inégalitaire et hiérarchisée, I’acces aux circuits de décision difficile et réservé a des acteurs déterminés.

Le modele de la poubelle

Proposé par J. March, M. Cohen et J.Olsen dans un article et un ouvrage publiés respectivement en
1972V et 1988 'Y, ce modele représente le point extréme de processus de déconstruction de la décision
rationnelle. Il a été élaboré & partir d’une étude empirique sur les décisions dans les universités. Les
idées de base de ses auteurs se résument en trois. La premicre est I’ambiguité et 1’incertitude des
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préférences. Selon les auteurs, les acteurs ne savent pas ce qu’ils veulent au juste, ou plutot ils veulent
des choses inconciliables. C’est pourquoi 1’action préceéde souvent les préférences, et parfois méme elle
contribue a leur formation. La deuxieme est le peu de maitrise de la technologie. Les procédures et les
techniques sont mal assimilées et mal maitrisées par les acteurs, ce qui rend difficile 1’évaluation des
alternatives envisagées. Le processus de décision avance par titonnements, dans une démarche marquée
par I’hésitation et la prise en compte des expériences passées. La troisieme est la participation fluctuante
de nombreux acteurs au processus décisionnel, ceux-ci changent constamment au cours du processus et
ne sont présents qu’a des moments déterminés, prenant ainsi part & un processus que personne ne
maftrise vraiment et globalement. Il en résulte que le lien entre le probleme et la solution est inversé et
ce sont le plus souvent les solutions qui permettent de formuler les problémes.

Par rapport aux autres approches critiques de la rationalité pure, ce modele met plus en évidence et
montre mieux [’incertitude et la complexité du processus de décision. Ses auteurs congoivent les
systetmes de décision comme «une poubelle » ou ’on trouve péle-méle, sans ordre apparent, des
activités, des procédures, des régles formelles et informelles, des stratégies, des problemes et des
solutions. Dans cet agrégat aux éléments enchevétrés et superposés, les acteurs tentent avec plus ou
moins du succes de réaliser un minimum d’ordre.

D’aprés James March, les modalités de décision dans les organisations étudiées suivent un
développement chaotique déterminé, comme dans une poubelle, par le fait que les éléments constituants
de la décision que sont les problémes, les solutions, les acteurs et les opportunités de choix semblent
«jetés par les participants au fur et & mesure de leur apparition »'”. On trouve ainsi dans «la
poubelle », métaphore utilisée pour désigner le systeme de décision, des problémes de toutes sortes,
collectifs ou personnels, généraux ou spécifiques, portés a ’attention des acteurs concernés, des
solutions qui n’ont pas besoin de problémes pour étre proposées, des participants qui « vont et
viennent » et des occasions de choix. Cohen, March et Olsen ont montré avec exemples et arguments
qu’il n’est pas nécessaire qu’un probléme soit posé pour que les acteurs proposent une solution qu’ils
tentent de placer a I’occasion de 1’émergence d’un probléme.

Mais alors une question se pose : comment est-il possible de décider dans des conditions aussi
fluctuantes ? D’aprés March et ses collégues, les décisions dans les organisations publiques et privées se
prennent de maniere aléatoire, ol le hasard joue un grand roéle. Selon ces auteurs, toute décision peut-
étre congue comme étant la rencontre contingente entre quatre éléments : un probleme a résoudre, des
alternatives de choix, des motivations qui poussent les acteurs a agir et une opportunité de choix, c’est-
a-dire un contexte plus ou moins favorable. La décision est alors le produit aléatoire de la rencontre
entres ces ¢léments, chacun des acteurs essayant d’établir le lien entre le probléme et une alternative
choisie au hasard, par exemple parmi celles qui viennent d’étre rejetées et qui sont encore dans la
poubelle, et rattache cette alternative a un probléme lui-méme mal identifié.

Ce modéle, on le voit, est donc proprement a 1’opposé de I’image rationaliste de la décision. Toutes
ses propositions sont une négation de la notion de rationalité et, en outre, ne manquent pas de
provocation a 1’égard des tenants de cette notion, comme par exemple le fait d’affirmer que 1’action
précede la formation des préférences, que le choix d’une solution dépend du hasard ou que souvent c’est
la solution qui cherche un probléme sur lequel elle vient se greffer et non le contraire.

Conclusion

En raison de leur apport reconnu, notamment en ce qui concerne la mise en évidence des apories
auxquelles conduisent les hypothéses de la rationalité pure, les approches critiques de la décision
rationnelle ont des avantages indéniables et incontestables parmi les analystes des politiques publiques.
Cependant, ces approches ne montrent pas de maniere claire et convaincante pourquoi telle décision est
finalement prise. Résultat : la déconstruction de 1’image classique de la décision rationnelle a mis dans
I’embarras des chercheurs. En effet, nombre de ceux-ci hésitent désormais entre deux orientations, une

N

méthode fondée sur des postulats difficiles a admettre, celle du choix rationnel, mais donnant des
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résultats parce que fonctionnant a partir de variables plus ou moins observables, et une méthode
correspondant mieux a la réalité mais faisant appel a un ensemble de relations causales complexes et
difficiles a analyser. C’est peut-étre la raison pour laquelle les approches en termes de choix rationnel
ont toujours un attrait aupres des chercheurs.
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