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The Abstract

In this paper we focus on appearing the influence relationship between market and state in
Algeria during the globalization and free markets era. The target is to comprehend the political
behavior of political elites that aim to control the process of freer national economy and privatization
of public assets.

The paper conclude that Algeria dependency on oil revenue present an significant cause which
explain the strong influence of politics on market, even the political elites still control the oil sector
and struggle against its privatization. Adding that this elites control the way oil revenues is distribute
in Algerian society which assure their interests and keeping of the status-quo.
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Abstract:

The leaders of the Algerian revolution, he realized that no value for any work at home if you do
not reinforce and assigns external work through international forums, so it was part of the basic
objectives of the Liberation Front, which announced in November the first statement is the
internationalization of the Algerian case, put forward by the World public opinion as one of the most
important ways that have an active role in explaining and clarifying the truth and move Rh.bmany give
an international dimension to the Algerian issue.

Algerian diplomacy succeeded in breaking the wall of isolation, especially after the difficult
period experienced by Algeria during the nineties, to restore the natural position at the international
level, through the effective presence in international forums, also contributed well in the face of the
challenges in the international community, the most important issues related to terrorism and
international peace and security, and border disputes and disarmament, environmental protection and
the dialogue of civilizations. This is at the heart of the deep transformations defined by the country's
foreign policy and work to lay the foundations for a solid geostrategic established to keep abreast of
events and international developments. And thus the Algerian diplomacy after independence and
recorded achievements are not the result today, but it is an extension of a historical precedent stage
associated conditions and situations that affected the country through one of the most important phases
of.
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Resume:

The united nation tried hardly to put serious solutions for surounding terrorism phenomenon and erase
it completely, after its huge success in setting international agreements to defeat terrorism and
showing its serious threat on countries as well as its negative reflex on the international peas and
security. The united nation have done many efforts in this concern and had declared a decision called
THE INTERNATIONAL STRATEGY OF THE UNITED NATOIN TO DEFEAT TERRORISM 2006 as well
all the countries member argued for it and it took one uniformity for confronting terrorism .This
strategy included many mainstays that led to eradicate the main reasons of terrorism ,but it remined
out of reality for many reasons which can be the disagreement for one conception TERRORISM also
the unused of the monetary implement by the united nation that made it uncapable to implement its
strategy with legal ways this is what the united state of america have implemented in reality via the
strategy against terrorism.
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Entre lutte et prévention du terrorisme :quelle priorité pour I’Afrique

Dr Nardjes FLICI
Maitre de conférences B (Enssp).

Introduction :

Lors de son apparition, la notion de terrorisme était étroitement liée aux assassinats politiques, puis aux actes
commis durant les différentes guerres de révolutions. Depuis, les actes terroristes ont évolués, dans leurs buts,
leurs pratiques et leurs dimensions. Suite aux attaques du 11 septembre 2001, le phénoméne du terrorisme est
devenu une menace pour la paix et la sécurité internationale. Il est banni, condamné, et ont lui déclara la guerre.
La mutation du terrorisme, passant d’un statut a un autre, de I’arme du faible a un moyen de pression comme un
autre, s’est propagé de manicre ahurissante. Autant complexe que contingent, ses pratiques sont inconstantes et
son champ d’action est, depuis, indéfini par son internationalisation.

Cette nouvelle réalité contraint la communauté internationale a focalisé toute son attention et ses efforts autour
de cette question. La lutte et la prévention des actes terroristes sont aux ceeurs des débats. A la recherche d’une
stratégie mondiale de prévention et de lutte contre le terrorisme, Etats et organisations nationales, régionales ou
internationales, sont dépassés par les événements et la complexité de 1’enjeu. La matrice est de taille. Les dés
sont jetés mais concrétement, rien ne se fait sur le terrain. Ainsi, Donner un apercu bref ou complet de I’arsenal
des conventions et des traités de lutte et de préventions du terrorisme a un niveau international, Africain ou
autre ; ne fera nullement avancé les choses, car toutes ces initiatives ont échoué dans leur mission. Preuve en est
que le terrorisme est toujours au ceeur des événements.

Obséd¢ par des priorités qui ne sont plus a I’ordre du jour, telle que la nécessité de s’entendre sur une définition
internationale uniforme du terrorisme; spécialistes, chercheurs et politiques se noient dans un océan de
recommandations tout aussi pertinentes les une que les autres. Hors, le probleme réside dans la faisabilité et la
mise en ceuvre de ces instruments, tous liés les un aux autres, telle une toile d’araignée. Les dispositifs de lutte et
de prévention du terrorisme se parachévent et paraissent indissociables.

Toutefois, si I’on veut créer un mécanisme efficace avec une faisabilité rationnelle, ce cocktail de dispositifs
devrait étre simplifié. Lister toutes les recommandations existantes par ordre de priorité. Le tout est de trouver
comment classer toutes ces données. Faut-il, dans un premier temps, donner la priorité aux initiatives nationales,
régionales ou internationales. Faut-il favoriser le développement socio-économique, la stabilité et la sécurité
nationale, la paix et la sécurité internationale ou ’instauration de la démocratie et de 1’Etat de droit. Doit-on tout
focaliser sur la lutte contre le terrorisme ou alors prendre simultanément en charge les trafiques de tous genre,
tels que le banditisme et le crime organiser comme éléments de prévention du terrorisme. La juxtaposition de
tous ces impératifs ne fait, comme on le voit, que ralentir, voire freiner, en I’absence de leur hiérarchisation par
ordre de priorités, le processus d’une lutte efficace contre le terrorisme.

Chaque pays, Africain ou autre, a des spécificités propres a lui. Le continent noir n’est pas entiérement victime
d’actes terroristes et tous les pays africains n’hébergent pas des groupes terroristes. Chaque pays est différent, de
part sa nation, ses richesse, sa ou ses religions, son régime politique, son systéme socio-économiques...etc. Par
conséquent, les failles et les probléemes auxquels font face les différents pays divergent. Ainsi, il serait plus
efficace et rentable de traiter et de mettre au point des stratégies de lutte et de prévention du terrorisme de cas par
cas. Le fait est que le terrorisme a plusieurs formes et différents types. Cela consolide adroitement la thése du
cas par cas, car chaque type de terrorisme a ses propres méthodes et ses propres revendications, qui a leur tour
sont étroitement liée a I’espace qu’il occupe. Des stratégies adaptées a chaque pays, prenant en considérations
leurs propres disparités seraient plus perspicaces et peuvent donner, a terme, des résultats plutdt satisfaisants, a
condition de donner 1’ultime priorité a une lutte armée fondée sur une stratégie militaire spécifique a chaque type
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de terrorisme, en donnant, dans ce sens, la priorité a une lutte & un niveau national, au lieu de se munir d’un
arsenal de recommandations applicables & la communauté mondiale, & un niveau internationale. Une approche
théoriquement pertinente mais difficilement réalisable.
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I. Composantes d’un fléau planétaire :

Phénomene complexe au sein des différentes manifestations de la criminalité internationale, le terrorisme peut
étre étudié depuis différents points de vue, a la fois politique, sociologique, historique ou juridique. Quelle que
soit I'approche privilégiée, le probléme de sa définition est, et demeure la pierre d'achoppement des études sur le
sujetl. S’entéter a vouloir présenter une définition rationnelle au terrorisme revéte de la prétention. Il semblerait
gue cette notion soit au centre des débats les plus controversés sur la scéne internationale. Une notion qui
désigne des phénomenes divers et complexes qui font souvent 1’objet d’appréciations subjectives. 1l faut se faire
une raison. L’impossibilité de trouver une définition universelle uniforme et légale du terrorisme est avérée.
Toutes les initiatives et efforts dans ce sens n’ont abouti a aucun résultat. Certains n’ont d’ailleurs pas hésité a
comparer la recherche d’une pareille définition 4 la quéte du saint-Graal®.

Une telle définition aurait, peut étre, fait avancer ou accélérer les choses en matiére de lutte et de prévention du
terrorisme. Le tout est de se rendre a I’évidence du non lieu de cet acharnement. A quoi sert, de nos jours, le
consensus international autour de la définition de la guerre, qui se trouve, depuis quelques années, dépourvue de
tout sens, dés lors qu’elle a été déclarée contre le terrorisme. A quoi servent les définitions de la démocratie, de
1’Etat de droit, des droits de I’homme, alors que ces concepts, dont la plupart ne font pas I’objet d’une définition
universelle et uniforme, sont bafoués, de plus en plus, dans leurs principes et leurs applications. Se contenter de
cerner les composantes du terrorisme, et donc d’incriminer les actes qui sont de son ressors, dont la majorité est
déja cataloguée, suffit & lancer la machine et & entamé une lutte efficace contre le terrorisme. Surtout que,
certains considérent que, si le terrorisme est un probléme sérieux, il n’est pas une notion juridiquement utile.

De nos jours, le terrorisme moderne a différentes sources de financement ou d’auto-financement, il a les moyens
—matériels- de sa politique. Pour qualifier un groupe, un mouvement ou méme une personne de terroriste, et les
condamner pour des actes de terrorismes, trois composantes s’imposent. On distingue, tout d’abord, les
organisations terroristes selon leur mobile principal. Tandis que le terrorisme idéologique se voit disparaitre,
petit a petit, depuis la chute du communisme ; le terrorisme politique lui, perdure a travers les dges. Mais c’est le
terrorisme religieux qui est au centre de la polémique que connait le monde d’aujourd’hui, sa renaissance date du
11 septembre 2001.

Méme s’il a des décennies d’existence, ¢’est son internalisation, lors des attaques du world trade center et du
Pentagone, qui est a I’origine d’une nouvelle notion. C’est I’hyper-terrorisme, qui a relancé les débats autours de
la nécessité de combattre ce fléau, en le mettant au coeur de I’actualité internationale et des priorités de la
communauté mondiale. Le recours aux armes et a la violence, est la seconde composante qui distingue les
organisations terroristes des autres groupes disons d’oppositions. Il est ici question des méthodes utilisées par les
terroristes pour atteindre leurs objectifs ou se faire entendre, a condition que le mobile y soit. Il est, ainsi,
inconcevable de qualifié des manifestants pacifistes qui ont des revendications politiques ou religieuses de
terroristes. Aussi, il faut dépasser tout amalgame avec les mouvements de libération nationale, qui pour défendre
leur cause, a mobile politique, ont recours aux armes. Cette distinction a fait consensus au niveau de toutes les
instances internationale, et ce, pour la Iégitimité de leur cause qui rentre dans le cadre du droit des peuples a
disposer d’eux-mémes. Exécutions, meurtres, attentats a la bombe, kamikazes, détournements d’avion et
captures d’otages, sont les moyens les plus utilisés par les terroristes.

Enfin, la derniére composante, qui est la plus abject, réside dans la distinction entre civils et militaires. Le
terrorisme n’en fait aucune. Il serait, a ce sujet, plutdt ingénieux d’opter pour I’application du Droit humanitaire
internationale et de I’introduire pour en faire le pilier de la lutte contre le terrorisme. Une application conforme
dans ses principes et pratiques aux lois qui régissent en temps de guerre ou de conflits armés. Dans les quatre
Conventions de Geneve de 1949, les régles existantes pour la protection du personnel militaire blessé et malade
sur terre et sur mer, ainsi que pour les prisonniers de guerre, ont été améliorés et regroupées dans une seule
Convention. La protection des civils lors d’un conflit armé est pour la premiere fois prévue dans une quatriéme
Convention de Genéve. En particulier, la troisiéme et la quatrieme Conventions contiennent des garanties des
droits humains détaillées au profit des prisonniers de guerre et de la population civile. Avec 1’exception de
I’article 3 commun aux quatre Conventions, qui revient sur les droits —fondamentaux-de I’homme, les
Conventions de Genéve s’appliquent seulement lors d’un conflit armé international.* Comme la notion d'un
conflit armé aprés la seconde Guerre mondiale ne correspondait plus & une guerre classique entre deux ou
plusieurs Etats, une adaptation des Conventions de Genéve était nécessaire: en 1977, deux Protocoles
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additionnels qui complétent les Conventions de Genéve ont été adoptés. Le premier Protocole additionnel élargi
la notion du conflit armé en incluant les conflits armés dans lesquels les peuples luttent contre la domination
coloniale et I'occupation étrangére et contre les régimes racistes dans I'exercice du droit des peuples a disposer
d'eux-mémes (art.1 al. 4). Dans le deuxiéme Protocole additionnel, il s’agit de la protection des droits humains
les plus importants lors des conflits armés non internationaux. Ce deuxiéme Protocole élargit les garanties
minimales des droits fondamentaux qui sont déja contenus dans I’art. 3 communs aux quatre Conventions de
Geneve, aux conflits armés internes. Il concerne exclusivement la protection des personnes privées (art. 2). Un
troisieme Protocole additionnel aux quatre Conventions de Genéve a été adopté en décembre 2005. Ce protocole
établit un embléme additionnel communément appelé le cristal rouge. Les sociétés nationales des Hautes Parties
contractantes pourront utiliser ce nouvel embléme a la place de la Croix-Rouge ou du Croissant-rouge’.

Cette approche, qui pourrait faire du droit international humanitaire le pilier de la lutte armée contre le
terrorisme, risque d’étre lourdement contestée car le terrorisme se refuse, quant a la nature de sa cible, de
distinguer entre civils et militaires, entre combattants et non-combattants. Il raisonne selon une logique
totalisante, qui considére 1’ensemble de la société ou du groupe adverses comme un ennemi, hommes, femmes et
enfants confondus. Il frappe de moins en moins sélectivement et de plus en plus en masse®. Les Etats ne doivent
cependant pas jouer le jeu en déniant se soumettre au droit humanitaire international sous prétexte que 1’ennemi
s’y refuse, sinon, qu’elle serait la différence entre eux et les terroristes contre lesquels ils luttent farouchement.
Un préjudice qu’on pourrait soumettre a la notion de terrorisme d’Etat. On est plus devant ce mode d’action
mineur qui est parfois classé avec la guérilla dans la rubrique des conflits de basse intensité, pratiqué par un petit
nombre de personnes, usant d’armes légéres et faisant en général peu de victime. Le terrorisme n’a rien de
commun avec la guerre classique, mais il en va de 1’intégrité des nations de ne pas se laisser dépasser par les
événements, car, contrairement aux terroristes, le role de I’Etat est de protéger sa population civile, d’autant plus
qu’une campagne nationale soit-elle ou internationale de lutte contre le terrorisme ne saurait justifier de graves
violations du droit humanitaire internationale et des droits de ’homme.

I1. Pour une stratégie dissociant la lutte de la prévention du terrorisme en Afrique :

Ceux sont les attentas du world trade center, un fameux 11 septembre 2001, qui ont mis la chasse aux terroristes
en haut de Daffiche. Les Etats-Unis déclaraient la guerre au terrorisme et le monde entier est en alerte, ébranlé
par de nouvelles stratégies qui vont a ’encontre des notions de droit et de justice internationale tant chéries par
les occidentaux. Ainsi, I’Amérique de G.W. Bush a ouvert la chasse aux sorciéres. Depuis, le sort des Etats
souffrants d’actes terroristes reléve de la sécurité autant nationale qu’internationale. La doctrine Bush a donné un
¢élan international a la lutte contre le terrorisme. Il était alors question de lutte contre le terrorisme. D’éradication
du terrorisme. De guerre contre le terrorisme. La guerre du bien contre le mal. La diabolisation du terrorisme, a
juste titre d’ailleurs, était la nouvelle stratégie des Etats-Unis dans la lutte contre le terrorisme.
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Comprenant un large éventail d’initiatives allant du renforcement des capacités nationales de lutte contre les
menaces terroristes a une meilleure coordination des activités antiterroristes du systeme des Nations Unies,
I’Assemblée générale a adopté, en septembre 2006, la Stratégie antiterroriste mondiale de ’'ONU, qui a marqué
une évolution importante dans la lutte contre le terrorisme au niveau mondial’. Le soutien a I’action engagée par
I’ONU contre le terrorisme s’étend désormais a I’ensemble des Etats Membres. L’ Assemblée générale a aussi
élargi a cette occasion ce cadre pour y inclure non seulement des mesures de répression et de sécurité plus dures,
mais également des dispositions destinées a traiter les conditions sociales, économiques et politiques sous-
jacentes qui ont favorisé la propagation du terrorisme®. C’est en fonction de ces considérations que les
spécialistes ont accueilli favorablement la décision du président américain Barack Obama d’abandonner le
discours du gouvernement précédent. Ce changement favorise selon eux un climat international plus adapté a la
perspective de I’ONU?.

Le Conseil de sécurité a condamné & maintes reprises les attentats terroristes et mis sur pied plusieurs organismes
subsidiaires pour élaborer des stratégies et des mécanises visant a lutter et a prévenir le terrorisme, dont le
Comité contre le terrorisme et sa Direction exécutive. L’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime et
divers autres bureaux et organismes des Nations Unies s’occupent également des différents aspects de cette
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question. L’Equipe spéciale de lutte contre le terrorisme, établie en 2005 pour coordonner ces activités,
comprend a présent 25 entités des Nations Unies associées a Interpol, 1’organisation internationale de police
criminelle. Tout en reconnaissant que c’est aux Etats Membres qu’il incombe principalement de protéger leurs
citoyens, cette stratégie souligne aussi le réle du systéme des Nations Unies, des organisations régionales
(comme 1’Union africaine) et des organisations de la société civile.'°Cette stratégie repose sur quatre piliers:

e La lutte contre les facteurs qui favorisent la propagation du terrorisme, notamment par le biais de la
résolution et de la prévention des conflits, la promotion du dialogue entre les religions et les différents
groupes culturels, la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le développement, la lutte contre
I’exclusion sociale et le soutien a une bonne gouvernance

e Laprévention du terrorisme et la lutte contre le terrorisme

e Le renforcement des moyens dont disposent les Etats pour prévenir et lutter contre le terrorisme et du
role de ’ONU dans ce domaine

e La protection des droits de I’homme et de 1’état de droit comme bases fondamentales de la lutte
antiterroriste™.

Au niveau continental africain, deux instruments majeurs ont été adoptés par I’Union Africaine, représentant le
principal systéme juridique régional qui s’applique aux Etats d’Afrique Sub-saharienne en matiére de lutte contre
le terrorisme. Il est question de la convention de I’OUA sur la prévention et la lutte contre le terrorisme (ou
convention d’Alger)™ et son protocole additionnel. Le projet de Protocole, lancé le 17 octobre 2001 lors du
Sommet de Dakar, visait I'établissement d'un -Mécanisme pour la lutte contre le terrorisme-, car la Convention
d'Alger n'en prévoit aucun. Le projet a finalement été adopté comme Protocole additionnel & la convention de
I’OUA sur la prévention et la lutte contre le terrorisme par la conférence de 1’Union africaine lors de sa troisiéme
session ordinaire, qui s’est tenue du 6 au 8 juillet 2004 a Addis-Abeba en Ethiopie.

Certains pays africains, tels les Comores, Djibouti, la Mauritanie, le Soudan et la Somalie, sont membres de la
Ligue des Etats Arabes et de I’Organisation des Etats Islamiques qui ont respectivement adoptés la Convention
Arabe sur la suppression du terrorisme*® et la Convention de 1’Organisation de la conférence islamique sur la
lutte contre le terrorisme international™. 11 existe aussi d’autres instruments juridiques sous-régionaux de lutte
contre le terrorisme. Les Etats de la Communauté économique et monétaire de 1’ Afrique centrale (CEMAC) ont
adopté & Libreville (Gabon) le 27 Mai 2004 un réglement® portant adoption de la Convention relative a la lutte
contre le terrorisme en Afrique centrale™®.L’Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMAO) a

également adopté des textes sur le financement du terrorisme®’. L’ Afrique ne manque certainement pas de bases
juridiques pour prendre des mesures des plus contraignantes de lutte contre le terrorisme, mais la mobilisation
contre ce phénoméne appelant a des réactions concertées et concrétes, tarde a voir le jour (...). Il est donc
difficile de parler d’une véritable initiative africaine en ce qui concerne la lutte contre le terrorisme.

On parle aujourd’hui de I’importance de la prévention du terrorisme, parfois méme au détriment de la lutte
contre le terrorisme. Le nouvel espace ouvert par 1’évolution récente de certaines grandes puissances y est pour
beaucoup. Ceci dit, la lutte et la prévention du terrorisme représente deux concepts différents. Ayant, 1’un
comme 1’autre, la méme finalité, assuré la paix et la stabilité autant nationale, régionale qu’internationale, il est
cependant critique de perdre le cap en s’entétant & vouloir tout résoudre d’une pierre deux coups. Diabolisé,
réprimé et éradiqué le terrorisme est le meilleur moyen de prévenir la réapparition de ce fléau. Démantelé un
réseau terroriste, au niveau national ou international, peut servir de legon aux pulsions meurtrieres d’éventuels
initiés. La lutte contre le terrorisme est, des lors, la pierre angulaire de sa prévention.

En vue de la nouvelle donne internationale, nul n’est a I’abri d’actes terroristes, en particulier les Etats
limitrophes aux zones géographiques ou le terrorisme prolifére. Le terrorisme étant farouchement combattue et
éventuellement éradiqué, les membres de ces groupes ou organisations, peuvent chercher a quitter le territoire,
pour sauver leurs vies, tout en continuant leurs activités de/a 1’étranger. Le cas de I’Algérie en est le parfait
exemple.

Dans un pays ravagé par le terrorisme, il est cependant critique de vouloir acheter la paix sociale si I’Etat n’en a
pas les moyens, d’ailleurs, aucun Etat ne les a, au risque de se voir confronter a un chantage déplorable. Le
désespoir des citoyens ou leurs pragmatismes, peuvent les mener a menacer leurs autorités de rejoindre les
maquis s’ils ne bénéficient pas des avantages sociaux-économiques attribués, ou non, aux uns et aux autres.



{ Entre lutte et prévention du terrorisme : quelle priorité pour I’Afrique ]

C’est une arme a double tranchant. La prévention du terrorisme, dans un contexte de lutte contre ce fléau, sans
chercher a la dénigrer ou a discrédité son importance, vise particulierement, dans les termes les plus lestes, a
monnayer la paix sociale. Une précision est néanmoins de taille en ce qui concerne le domaine de la prévention
du terrorisme. La prévention sécuritaire et militaire étant une partie prenante de la lutte contre le terrorisme, est
plutot considérée comme un moyen de le combattre. Ainsi, I’amalgame se nourrit du sens donner a la prévention
et a ses différents niveaux. Prévenir des attaques terroristes par voies maritimes et aériennes est, a titre
d’exemple, un élément essentiel de la lutte contre le terrorisme. Le développement socio-économique, culturel
ou politique, est quant a lui, au ceeur des différentes stratégies de prévention du terrorisme. Un développement
dépourvu de son sens en Afrique, car dans ce continent, les stratégies de développement sont, a tous les niveaux,
exportées voire parachutées par les pays occidentaux, selon leur propres conceptions. Ce qui explique leur
inefficacité persistante.

L’imminence du danger n’étant pas la méme, les stratégies a suivre ne devraient pas 1’étre non plus. Les pays
touchés par le terrorisme sont concernés par la lutte contre ce fléau, quant aux pays, en particulier limitrophes,
qui risquent une contagion, cela sont plutdt concernés par 1’élaboration de stratégies de prévention du terrorisme,
et ce, a tous les niveaux, socio-économiques, culturelles, religieux, mais surtout au niveau de la protection des
frontiéres. Suivant cette réalité, il serait judicieux voire ingénieux de dissocier la lutte contre le terrorisme de la
prévention du terrorisme, en s’appuyant, particuliérement, sur des stratégies sur-mesure accommodées a chaque
cas. Revenir vers la lutte armée est le seul moyen d’éradiquer le terrorisme, une fois les Etats sécurisés, le reste
suivra.

Le bémol d’une entreprise paralléle de la lutte et de la prévention du terrorisme réside dans le risque, c’est
d’ailleurs le cas aujourd’hui, de voir les Etats et les organisations autant régionales qu’internationales noyer dans
des perspectives et des recommandations difficilement applicables, créant ainsi une confusion génerale. Courir
plusieurs liévres a la fois n’a jamais rien véhiculé.

Dr Nardjes FLICI

Reste a noter que la priorité des Etats victimes de présence terroriste est a son éradication. L’engouement des
Etats-Unis aprés le 11 septembre 2001, qui a mené & une guerre contre le terrorisme, n’a pas produit le résultat
escompté. Bien au contraire, elle a contribué a augmenter I’attractivité du terrorisme. Cela ne signifie pas que la
lutte armée contre le terrorisme n’est pas la réponse adéquate. L’ offensif américaine a échoué a cause de sa
précipitation. Il fallait bombarder, tuer, civils ou terroristes sans distinction, pour venger 1’Amérique. Une
stratégie en bonne et due forme manquée aux commandos américains sur le terrain. La lutte contre le terrorisme
nécessite, certes, une logistique et un équipement militaire de pointe, mais ceux sont les renseignements et
I’information qui déterminent 1’issu du combat. Voila I’approche que devraient entreprendre les pays africains
dans leur lutte contre le terrorisme. Une approche offensive, sans pour autant procédé a un nettoyage a
I’aveuglette.

II1. Qu’elles priorités pour I’ Afrique ?

La lutte contre le terrorisme est donc le meilleur moyen de sa prévention. 1l faudrait, des lors, penser a lui donner
la priorité stratégique. La lutte contre le terrorisme est nécessairement accompagnée de dispositifs juridiques
étoffés. Ces dispositifs peuvent présenter une plate forme idéale a la prévention du terrorisme. Le cadre législatif
et réglementaire des pays, dans leur lutte contre le terrorisme, doit étre progressivement amélioré et adapté pour
mieux prendre en charge 1’évolution des activités terroristes et éventuellement leur nature transnationale.
L’Algérie est I’'un des rares pays a avoir mis en place, dés I’apparition du terroriste sur son territoire, un tel
dispositif juridique. Dés 1992, le Haut Comité d’Etat, mis en place a la suite de I’interruption du processus
électoral, a établit — dans une période ou les institutions issues de la représentation nationale sont suspendues —
une législation anti-terroriste particulierement rigoureuse™, dont les dispositions seront largement reprises et
complétées par les ordonnances 95-10 et 95-11 du 25 février 1995, portant réforme du Code pénal et du Code de
procédure pénale. Le législateur algérien n’est cependant pas resté inactif aprés le 11 septembre, complétant le
cadre législatif de la lutte contre le terrorisme par une loi 05-01 du 6 février 2005, relative a la prévention et a la
lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme?.



De part son expérience, 1’ Algérie peut transmettre son savoir faire en matiére de législation anti-terroriste aux
autres Etats Africains, mais ces derniers seront dans 1’obligation de développer leurs propres législations,
adaptées a leurs systémes politiques ainsi qu’aux menaces auxquels ils font face. Le vrai probléme qui se pose,
dans un cadre plus large de la lutte contre le terrorisme, a un niveau régional ou international, est le manque
d’harmonisation dans la l1égislation entre les pays. Cette harmonisation ne semble cependant pas vitale, dans un
premier temps, a la lutte contre le terrorisme a un niveau national. Reste qu’une harmonisation de certaines
réformes ainsi que des conventions, bilatérales soient-elles, régionales ou internationales, sont indispensables a
cette lutte.

Le droit de poursuite, qui reléve, de part ses implications, plus d’un cadre de coopération et de coordination en
est un exemple de taille. Par le passé, I’Etat malien, qui maintient une certaine ambigiiité sur la question, a certes
permis & la Mauritanie de mener des opérations sur son territoire, mais en général, le droit de poursuite manque
de clarté et d’uniformité parmi les Etats sahéliens. L’Algérie, quant a elle, s’oppose au droit de poursuite
transfrontalier, alors que la Mauritanie, elle, I’a exercé sans méme en informer ses voisins. Ainsi, Aqmi exploite
cette situation floue en opérant dans les régions frontaliéres pour mener ou planifier des attaques dans un Etat
avant de prendre la fuite dans un autre®’.

Les lois ainsi que les traités concernant I’extradition des personnes recherchées pour terrorisme, elles, sont a
revoir. Le droit international ne fait pas obligation aux Etats de remettre les criminels par voie d'extradition. C'est
pourquoi, en pratique, cette remise des criminels est assurée au moyen d'accords d'extradition entre les Etats. Ces
accords peuvent étre bilatéraux ou multilatéraux. Dans un cadre de protection des droits de 1’homme, les
personnes accusées de terrorismes ne sont généralement pas concernées par les lois et les traités d’extraditions.
Ainsi, toute expulsion ayant pour objectif une extradition est considérée comme une -extradition déguisée®- et
reconnue universellement comme contraire a la loi. En pratique la législation en matiere d'extradition ne
concerne pas les personnes ayant commis des délits politiques?.

Ne pouvant pas étre misent en marge de toute initiative de lutte contre le terrorisme, les législateurs doivent aussi
se pencher sur les questions de la prolifération et de la circulation des armes, du blanchiment d’agent et du gel
des avoirs, afin de compléter le cade législatif indispensable a la lutte contre le terrorisme. Pour les besoins d’une
lutte efficace contre le terrorisme, une armada de réformes législatives nationales s’impose, alors qu’au niveau
international, la communauté internationale a élaboré, depuis 1963, 13 instruments juridiques

Universels et trois amendements pour prévenir les actes terroristes?.

S’en suit qu’une approche militaire et sécuritaire doit étre établie. La lutte contre le terrorisme doit se focaliser
sur une approche purement sécuritaire. Ceci dit, un équipement militaire et un personnel sécuritaire opérant et
bien entrainé, ne sont efficaces que si un service de renseignement et d’information qualifié est mis en place.
Coté pratique, des opérations conjointes de police et de force de défense, actionnées par des services spéciaux de
renseignements®, peuvent étre au cceur d’un concept opérationnel actif pour assurer une diminution, dans la
perspective de I’éradication, des actes de terrorisme urbain. Une doctrine militaire et sécuritaire ou les notions et
paramétres de défense nationale et de défense du territoire fusionnent avec ceux de sécurité intérieure, doit étre
définit, selon les moyens disponibles, afin de répondre aux besoins de la lutte anti-terroriste.

Représentant le cceur de la stratégie de lutte antiterroriste, le renseignement est la premiere ligne de défense
antiterroriste. De bonnes capacités d’anticipations nécessitent un déploiement de systémes de renseignement
efficaces, dont les forces de défense et de sécurité constituent la colonne vertébrale. Cependant, le manque de
moyens et d’expérience de la majorité des pays touchés par le terrorisme, dans le domaine de leur lutte, les
obligent & se tourner vers les puissances occidentales, afin d’assurer la réussite de leurs actions. Retenant les
lecons de I'lrak et de I'Afghanistan, puis de la Libye, les puissances occidentales ont choisi de combattre les
groupes terroristes d'abord par d'autres moyens que par I'envoi massif de troupes sur place. Ces réticences
devraient étre percues comme étant une aubaine pour les pays Africains, qui peuvent ainsi garder le monopole de
la sécurité et des opérations militaires dans leur lutte nationale contre le terrorisme. Ainsi, ’aide internationale
devrait s’illustrer, en plus d’une aide logistique, par la mise en place de partenariats qui consisteraient a
participer a la formation des forces de sécurité.

Conclusion :

La campagne internationale contre le terrorisme, n’a pas réalisée les résultats escomptés. Il semblerait au
contraire, qu’elle ne fait que freiner et compliquer les choses. Le probleme reléve des particularités souvent
irréductibles de chaque problématique. Cette complexité explique pourquoi, apres des années d’efforts, aucun



consensus n’a pu s’imposé autour d’une définition robuste du terrorisme, méme si elle s’avére ne pas étre
indispensable a 1’élaboration d’une stratégie de lutte et de prévention du terrorisme. Ainsi, un changement
stratégique devrait étre sérieusement envisagé.

Il serait, des lors, avantageux de ne plus s’attarder sur la recherche d’une définition uniforme et universellement
acceptée du terrorisme, mais plutét, d’agir selon ses composantes, qui serviront de base de données car elles font
largement consensus. 1l incombe aussi que, chaque Etat devrait garantir la sécurité et la stabilité de son propre
territoire et de sa population. Sécuriser chaque pays mene nécessairement a la stabilité régionale, étroitement liée
a la paix internationale, tant convoité par les occidentaux. Ainsi, la priorité revient a une lutte nationale contre le
terrorisme, soutenu, pour des considérations pragmatiques, par la communauté internationale.

Il est aussi utile, voire impératif, de trouver le moyen de dissocier, tant bien que mal, la lutte contre le terrorisme
de sa prévention, en se basant, sur I’irrationalit¢é de ne pas considérer la prévention législative —au niveau
national, si la priorité lui est accordée -, sécuritaire et militaire du terrorisme, comme étant un moyen de lutte
mais plutdt de prévention du terrorisme. Ainsi, pour que les mémes causes ne conduisent aux mémes effets, il est
illusoire de penser, avec toute la bonne volonté du monde, qu’un développement durable soit possible dans un
climat d’insécurité continu.

La guerre déchue contre le terrorisme déclarée par 1’administration Bush, est a 1’origine de la phobie, installée
depuis, de la lutte armée contre le terrorisme, et fait planer le doute sur son intérét. 1l ne faut cependant pas
oublier que c’est la 1’arrogance de cette croisade qui a fait perdre, aux Etats-Unis, la campagne militaire contre le
terrorisme. L’absence d’une stratégie bien étudiée puis établie, se basant sur un systéme fiable de renseignements
et d’informations, a était fatale pour les Etats-Unis. Cette bavure ne devrait cependant pas dénigrer la priorité
d’une approche sécuritaire et militaire dans la lutte contre le terrorisme. Aussi, la défaite des Etats-Unis dans leur
—Guerre contre le terrorisme- vient consolider la these qui stipule que la priorité de toute lutte contre le
terrorisme reléve de 1’adoption de stratégies nationales adoptées au cas par cas, selon les spécificités de tout un
chacun.
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Faillite des nations : quelle étiologie et quel reméde?

Mahmoud BRAHAM*
ENSSP
Pourquoi les nations font-elles faillite? Cette question aussi complexe se pose avec insistance parmi les
grandes puissances, que dire alors de sa pertinence la ou le sous-développement reste irréductible. Une tentative
de réponse vient tout récemment d’étre faite par un économiste du prestigieux Institut de Massachussetts pour la
Technologie (MIT), Daron Acemoglu et un professeur de sciences politiques a 1’Université Harvard, James A.
Robinson (A&R):Why Nations fail: the Origins of Power, Prosperity and Poverty,“Pourquoi les nations font-
elles faillite: les origines de la puissance, de la prospérité et de la pauvreté ”, paru en 2012et réédité en 2013. Lire
cette ceuvre aujourd’hui se justifie par une conjoncture globale semblable a celle décrite jadis par De
Chateaubriand: «...une rencontre entre deux dges, comme aux confluents de deux fleuves, j’ai nagé dans leur
eaux troubles, m’¢loignant a regret du vieux rivage ou j’étais né, nageant avec espérance vers une rive inconnue
(Mémoires d’outre-tombe, 1V, 597).

Les contours du probléeme

Au-dela de cet aspect poético-nostalgique, ceci renvoie a ’interrogation primaire d’Adam Smith dans sa
“Recherche sur la nature et les causes de la richesse des nations”, laquelle interrogation nous fait oublier toute
autre chose lorsqu’on y réfléchit, dit le Prix Nobel en économie, Robert Lucas. Ce livre d’A&R est riche en
exemples, des Romains aux Azteques, des Cités-Etats Maya a la médiévale Venise et de I’Union Soviétique aux
Etats-Unis et I’ Afrique, sans oublier les diverses révolutions passées ou présentes défrayant la chronique par la
génération de progres ou de croissance spectaculaires ou de crises et décompositions politico-sociales
terminatrices. Des processus sui generis d’ascension vers la brillance ou de décadence et de disparition. C’est,
assurément, une ceuvre d’une grande utilité pour les nations confrontées aux défis particuliers de 1’heure mais qui
peut, aussi, servir de livre de chevet pour les politiciens et les strateges comme pour les chercheurs et les
académiciens, puisqu’alliant contenu académique et valeur d’usageinestimable. Hautement comparatif, ce recueil
imposant puise de la substance méme des sciences sociales pour les besoins de généralisations et
d’interprétations de 1’histoire passée et de pronostics concernant des dilemmes futurs. En bref, y trouvera qui le
veut, des modus operandiaux fins de mieux élucider 1’étiologie de 1’érosion, voire le déclin ou la disparition
méme de la forme la plus sophistiquée d’organisation de la vie politique et sociale détentrice du monopole de la
contrainte sur les territoires et les peuples qu’est I’Etat, ou en vue d’y remédier.

Généalogie de ’émergence et des déclins

D’abord, A & R se singularisent par un rejet de tous les déterminismes politique, écologique, géographique,
économique, culturel et ethnique et avec eux toute idée de fatalisme régissant la vie des nations et toute
hypothese d’ignorance. S’agit-il, donc, d’une théorie alternative aux cadres d’analyse wébériensou Mac
Kinderiens et aux approches de Jeffrey Sachs et Jared Diamond, sur les effets des conditions géographiques ou
écologiques défavorables a ’avénement d’une société prospere, soit a cause de la maladie ou de la qualité du sol
et la nature du systéme productif agraire notamment dans les tropiques (Sachs and Malaney 2002).Les arguments
de ces derniers ont été battus en bréche par 1’observation de similarités des conditions géographiques
correspondant a des situations économiques disparates : le Pérou, un pays trés pauvre malgré I’existence de 1’or,
du blé, de I'orge et des chevaux et le Botswana qui a pu réaliser une croissance et un développement
économiques alors que d’autres pays africains comme le Congo, la Sierra Leone et le Zimbabwe, languissent
dans la violence et la misére.

Cependant, I’lhomme ne peut s’affranchir totalement de son environnement. Et méme si toute société
humaine dispose des personnes inventives, certaines d’entre elles fournissent des matériaux de démarrage et de
conditions plus avantageuses pour une utilisation des inventions (Diamond, 1999, 408). A ce postulat, A&R
opposent une comparaison édifiante entre Nogales de 1’Arizona et Nogales de Mexico ou, du c6té américain,
prévaut un développement considérable alors que du c6té mexicain les conditions socio-économiques laissent a
désirer. S’agissant du mystérieux concept de /’hypothése d’ignorance , issu de la théorie de Lionel Robins de
1935 considérant que «les sciences économiques étudient le comportement humain en tant que relation entre les
fins et les rares moyens ayant des usages alternatifs», pour attribuer la pauvreté a une ignorance des bonnes
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décisions. Au contraire affirment A&R, les gouvernants distinguent bien les décisions bénéfiques des décisions
nocives, mais ils évitent sciemment les premiéres parce qu’incompatibles avec leurs intéréts acquis, et optent
délibérément pour des choix générant pauvreté et désolation, car pour eux, le maintien de 1’oligarchie au pouvoir
et la préservation de ses priviléges priment sur tout (A&R, 2013, 63).

Parmi les éléments d’explication, A&R avancent des événements charniéres de nature & changer le cours de
I’histoire et un accent particulier sur les institutions qui sont, selon eux, soit inclusives, génératrices de
développement et de bien-étre, soit exclusives (extractive) causant arriération et instabilité. Une interaction entre
institutions politiques et économiques inclusives va, selon eux, donner lieu a un auto-renforcement d’un cercle
vertueux, avec la généralisation du bien-étre et de la prospérité par la force du systéme social, jugulant toute
tendance chez un groupe unique a concentrer le pouvoir politique aux fins de perpétuer son role. A ’inverse de
cela, dans les pays faibles et en proie a I’instabilité, prédominent des configurations institutionnelles extractives
qui, comme le suggere cette appellation, sont prédatrices au point de verser dans un degré extréme dans la
concentration de la richesse entre les mains d’une élite minoritaire. D’ou les grandes inégalités incitant ces élites
a davantage de retranchement et de réticence a investir et a innover, avec toutes les retombées négatives sur la
propagation de la prospérité, devenue insoutenable. Le type d’institutions économiques extractives crée des
monopoles ou une agriculture basée sur la servitude. En outre, ces systemes a forte concentration de richesses
impliquent inéluctablement un contrdle politique nécessaire a la protection des intéréts économiques des élites
qui, a leur tour, font preuve de résilience a 1’élargissement de la participation politique. Dans ce cas, les
arrangements économiques extractifs seront davantage consolidés par les institutions politiques extractives
générant une sorte de cercle vicieux auto-renforcé ou la richesse est affectée a une élite restreinte unique qui a
trop a perdre par le partage du pouvoir politique. La meilleure illustration de cela est 1’évolution de I’Amérique
hispanique héritiére d’un systéme d’encomienda introduit par les Conquistadors.

Par ailleurs, la capacité d’élaborer des politiques inclusives impliquant automatiquement des institutions
économiques inclusives permettant a la majorité de la population de participer librement et en toute sécurité aux
activités économiques de leur choix et a leur expansion (puisqu’ elles n’entravent ni idées neuves, ni affaires)
dépend d’un degré satisfaisant de stabilité et de progrés. Ainsi, sans institutions politiques inclusives, i.e.,
pluralistes et débarrassées de toute concentration ou de monopole du pouvoir politique, il n’y aura pas
d’institutions économiques inclusives. L’apanage inclusif des institutions de 1’Etat conduit a une banalisation
dupouvoir et sa transformation en une responsabilité plus engageante qu’honorifique, limitant tout avantage indu
inhérent a un exercice sans contréle du pouvoir. Pas de place, donc, pour un pouvoir trop centralisé entre les
mains d’une élite minoritaire dégradante, car incontrélable et qui, une fois dotée de moyens conséquents utilisera
les ressources disponibles pour cimenter son emprise sur le pouvoir politique(A&R, 2013, 430). En bref, la
centralisation politique n’est acceptée que dans la mesure strictement nécessaire au maintien de la loi et de
I’ordre et a la préservation des fondements des droits de propriété et d’une économie de marché inclusive. De
méme, le caractere inclusif des institutions se traduit, entre autres, par une garantie de la propriété intellectuelle,
a méme d’encourager 1’investissement et I’innovation; deux facteurs importants pour la croissance économique
et le bien-étre général. Dans cette forme institutionnelle les anciens systemes ou technologies de production, sont
par I’effet d’une innovation efficiente, remplacés par d’autres plus modernes et plus sophistiqués, réalisant ainsi,
la destruction créatrice de Joseph Schumpeter.

En revanche, les institutions extractives, congues pour enrichir la minorité et appauvrir la majorité, bien que
la richesse soit le produit de I’ensemble de la force laborieuse de la société, sont défavorables a la croissance
économique et, donc, a la génération de la richesse. Pour illustration, citons le cas du Guatemala, ou le pouvoir
politique est depuis cinq si¢cles la chasse gardée d’une cinquantaine de familles (1% de la population) ou de
I’Ouzbékistan ou prévaut le travail forcé et bon marché des enfants (environ $1.40de 1’AF-2006, pour une
quantité de 20 a 60kg de coton). Cependant, ces institutions extractives peuvent réaliser la croissance a la
condition d’affecter des ressources considérables aux activités hautement productives mais cette croissance ne
sera pas durable(cas de ’ex-URSS). Dans ce type d’institutions, I’attachement avéré des élites au pouvoir aux
modes productifs et technologiques obsolétes(cas de 1’Europe orientale) retarde tout progres, contrairement a ce
qui s’est produit en Europe Occidentale qui a investi intensivement dans la machine a vapeur et les voies ferrées
que la Russie impériale a rejetées de peur de voir cette Révolution industrielle compromettre le systéme agraire
et féodal sur lequel repose le pouvoir des Tzars. Leur rejet de la création destructive qui est le moteur réel de la
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modernisation, est illustré par le cas de la Reine Elizabeth I qui a refusé le brevetage d’une machine a tricoter
sous prétexte qu’elle prive ses sujets du travail et les transforme en voleurs car, dit-on, cette technologie
épargnant le recours a la main d’ceuvre, est politiquement déstabilisatrice (A&R 2013, 182).

En définitive, «tandis que les institutions économiques sont cruciales pour déterminer si un pays est pauvre
ou prospére, c’est la politique et les institutions politiques qui déterminent quelles institutions économiques un
pays doit posséder». (A&R, 2013, 43).

Pour ce qui est des événements historiques charniéres, il en est ceux qui conduisent parfois a la voie de
dépendance. Les sociétés développent ou ne développent pas des institutions inclusives a cause des institutions
déja en place et des circonstances historiques particuliéres dans lesquelles elles se trouvent. C’est le cas de
Nogales et des autres sociétés d’Amérique du Sud et du Nord, qui s’expliquent, selon A&R, par les différences
des pratiques coloniales premieres avec les conquérants espagnols, se hissant au sommet de ces sociétés
sédentaires riches en or et tirant profit des institutions extractives en place. Les Espagnols ont usé de la tradition
Inca dite Mita qui fut une institution consacrant le travail force dans les plantations pour déplacer dans les annees
1500, des populations enti¢res pour I’exploitation des mines de Bolivie. Cependant, dans le nord de I’Amérique,
I’absence de I’or et la difficulté de I’agriculture, furent a 1’origine d’une faible densit¢ de la population
autochtone, la privant, ainsi, de structures hiérarchiques fortes, d’ou la difficulté¢ de la contrdler. Méme les
tentatives d’importer d’Europe une organisation hiérarchique fut vaine chez une population d’immigrées refusant
toute position d’infériorité. Ainsi les Etats-Unis ont-ils développé des lois égalitaires de propriété de terre, un
systeme de brevetage favorable a la propriété intellectuelle et des institutions bancaires compétitives, assurant
des taux d’intérét bas et donc un acces facile a I’argent et aux affaires. D’ou, une croissance économique et une
prospérité soutenables aux Etats-Unis et un échec économique en Amérique du Sud ou seules les souches
privilégiées ont bénéficié du bien-étre.

Mais quels déterminants pour les configurations institutionnelles? La contingence historique! Des
événements-clés i.e, conjonctures critiques en ’interaction avec les conditions préexistantes pouvant changer les
institutions dans la direction inclusives et/ou extractives. Des petites différences initiales, couplées a des
réponses aux conjonctures critiques peuvent déboucher sur des arrangements institutionnels dramatiquement
différents. Cependant, tout en étant I’ccuvre de I’Homme, les formes institutionnelles peuvent devenir
immuables. On peut en citer a titre d’illustration, la peste noire qui fut décisive pour le développement
institutionnel en Europe. Ce fléau qui a réduit sensiblement le nombre des populations et avec elles 1’offre de
travail, fut lourd de conséquences. Tandis qu’on assista en Europe occidentale a une érosion progressive de la
dépendance du féodalisme d’une agriculture basée sur le servage, a I’Est, la pénurie de main-d’ceuvre conduisit
les élites a renforcer les arrangements extractifs (A&R 2013,101).Un autre exemple de ce qu’est une conjoncture
critique et ayant des conséquences a portée lointaine pour les conditions d’aujourd’hui fut le colonialisme et son
héritage en termes d’institutions extractives a travers le monde.

De méme, suite a la découverte de I’Amérique, le Parlement britannique empécha Elizabeth I et la famille
royale de monopoliser le commerce atlantique, ce qui donna lieu a I’émergence d’une classe de commergants
riches avec des liens faibles avec la monarchie. A I’inverse de cela, devenus riches et puissants par leur
monopole du commerce de 1’or et I’argent qui affluaient du nouveau monde, les monarques espagnols se
permirent d’ignorer les revendications des citoyens faibles et les Cortes(A&D, 2013, 105)

Par ailleurs, grace a la Révolution Industrielle, si la restauration au Japon de Meiji de 1868 mit fin au

féodalisme des Shoguns et ce pays construisit en une année une voie ferrée reliant Tokyo a Yokohama, en Chine,
I’échec de la rébellion de Taiping de 1850-64 a torpiller la dynastie Qing opposée a toute industrialisation y a fait
perdurer la pauvreté.
En somme, 'usage d’une terminologie scientifique et sociologique affutée, a 1’instar de la loi de fer de
l’oligarchie de Robert Michels ou la création destructrice de Schumpeter, témoigne de I’actualité des
perspectives exposées dans le travail d’A&R. Mais le manque de données quantitatives ou d’approches
systématiques dans 1’analyse des diverses sociétés, tel que constaté dans le travail d’A&R, rend impossible
I’évaluation de la capacité explicative de ces hypothéses. Car ce qui manquerait peut étre c’est des données
comparatives sur la quantité et la durée de la croissance économique sous des arrangements institutionnels
différents. Par exemple, si la civilisation des Maya et des Inca est une réfutation de 1’idée de Sachs sur les
tropiques rétrogrades, I’exemple n’est pas suffisant pour établir des généralisations au moment ou d’autres
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analyses quantitatives ont démontré que des sociétés hiérarchisées et hautement complexes se trouvent souvent a
des hautes altitudes. (Currie et Mace 2009). Pire encore, ’application du concept des élites extractives aux seules
élites non-occidentales présageant implicitement, de ce fait, un déclin sdr de la Chine, semble relever d’une
attitude trop subjective ou plutét d’américano-optimisme. Les élites américaines au et/en relation avec le pouvoir
par un capitalisme monopoliste bénéficient, a la faveur de I’économie de I’offre et des dégrévements fiscaux,
d’un transfert indu de richesses des contribuables débouchant sur une fiscalité catastrophique. Le déclin futur de
la Chine a cause de ses institutions extractives (exclusives) n’est pas évident car 1’on s’attend a ce que
’économie chinoise dépasse celle des Etats-Unis dans quelques années (FMI, 2011) et (lkenberry, 2012). Et au
moment ou 1’on assiste aux Etats-Unis a une inégalité des revenus de plus en plus marquée, en Chine, émerge
une classe moyenne aisée, ceci sans oublier que sur les plans économique et industriel, les indices défavorables
pour I’Occident abondent (du coefficient Gini a I’Index de prospérité Le gatum). L’on se demande réellement si
I’ Amérique n’est pas passée d’un cercle vertueux a un cercle vicieux par I’effet d’un effort effréné par ses élites
minoritaires pour accumuler plus de puissance et de richesses. Hélas, dans ce type d’études, la perception est
plus saillante que la réalité (Lord Lothian 2013).

Les approches analytiques institutionnalistes

De nouveau, s’impose une réflexion sur les institutions en tant que concept revétant une signification
élargie :«les régles du jeu prédominant dans la société» (Douglas North, 1990).De la, on infére que les
institutions peuvent étre de qualités diverses et disparates et seules induisant des comportements sociaux utiles
de la part des acteurs ou agents économiques, sont a rechercher. Elles sont également formelles (les regles et les
lois 1égales mises en ceuvre par une tierce partie) ou informelles (codes moraux, habitudes et coutumes). Mais
I’importance relative des institutions formelles augmente dés que le champ de 1’échange du marché s’élargit et
s’approfondit et la mise en place d’institutions formelles implique des coits élevés fixes mais des cofits
marginaux bas a 1’opposé des colits marginaux trés élevés induit par les institutions informelles (Dixit, 2004).

Il demeure vrai que les inégalités font souvent office de signes précurseurs d’une décadence ou d’une

instabilité future. Une corrélation frappante existe, en effet, entre le niveau du PIB et ’instabilité de 1’Etat avec
probablement les Etats des pays pauvres incapables de répondre aux besoins de leurs peuples et confrontant ainsi
un risque d’effondrement (FMI 2011).
Le développement des institutions elles-mémes congues en tant que regles en vertu desquelles les individus
coopeérent et interagissent, ne peut échapper a un apport méme partiel et non décisif des facteurs géographiques
ou écologiques. La théorie évolutive a bien établi cette distinction entre causes approximatives et ultimes. L’idée
de cercle vertueux et de cercle vicieux met en évidence cette synergie, voire cette interaction entre facteurs:
I’autorité du droit particuliérement importante favorise le développement d’institutions inclusives. Pour preuve,
une agriculture séculaire peut figurer parmi les facteurs de complexité et de centralité non sans liens avec
I’écologie ou la géographie (Diamond 1997).

En somme, les institutions viables ne sont pas créées ex nihilo. C’est I’aboutissement d’un processus sui
generis d’apprentissage et de perfectionnement des modéles productifs et de gestion, par les bonnes recettes
telles qu’une bureaucratie méritocratique, des systemes judicaires indépendants, des banques centrales, des
politiques fiscales stabilisantes, des anti-trust et régulations, une supervision financiére, une assurance sociale et
une démocratie politique. Elles sont un passage presque obligé dans 1’absence de procédés de rattrapages
adéquats (Rodrik 2008). Qu’il s’agisse d’institutions existantes ou a créer, seules les institutions démocratiques
et des libertés civiles aident les sociétés humaines a faire des choix judicieux concernant le type d’institutions
économiques. Cependant, il importe de ne pas confondre fonction et forme institutionnelles, car une
réglementation appropriée, une assurance sociale, une stabilité macroéconomique et cetera peuvent se réaliser a
travers des arrangements institutionnels divers. Et malgré la conviction d’une différence de qualité entre les
types d’arrangements institutionnels, il est vrai aussi que beaucoup d’arrangements bien performants sont des
équivalents fonctionnels (équivalence fonctionnelle). La fonction ne se traduit pas uniquement en forme. Sinon,
comment expliquer la similarité des niveaux de bien-étre réalisés au sein de systemes sociaux différents dans
leurs détails institutionnels (Etats-Unis, Japon, Europe). Dans ces pays, les droits de propriété sont protégés, les
produits sont régulés tout comme le travail et les marchés financiers, méme si les régles du jeu des capitalismes
américain, japonais et européen différent les unes des autres et parfois d’une région a I’autre dans un méme
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espace. La convergence qui peut s’avérer importante parmi ces espaces notammentau niveau des pratiques
relatives aux marchés financiers, se rétrécit dans les institutions du marché de travail (Freeman, 2000).

La non-convergence institutionnelle tient aux différences des préférences sociales, soit une substituabilité
entre équité et opportunité. La préférence des européens pour 1’équité et la stabilité, a I’opposé des Américains,
est reflétée dans leur marché de travail et leurs arrangements d’Etat-providence. Les complémentarités des
parties du paysage institutionnel peuvent générer une hystérése et une voie de dépendance : la complémentarité
entre gouvernance d’entreprise et pratique du marché financier du modéle japonais. Les arrangements
institutionnels nécessaires a la promotion du développement économique peuvent différer considérablement a la
fois entre pays riches et pauvres, et entre pays pauvres eux-mémes. (Rodrik 2008, 52).

Il'y a un quasi-consensus chez les économistes que les institutions de haute qualité peuvent revétir une
multitude de formes et qu’une convergence dans les formes institutionnelles n’est pas un passage obligé pour la
convergence économique. (Mukand & Rodrik 2005). Par ailleurs, si des régles formelles d’une quelconque
économie sont adoptées par d’autres économies, ces derniéres auront une performance avec des caractéristiques
de la premiere économie. Ceci est di aux normes informelles et aux applications différentiées. Cela étant, le
transfert des régles politiques et économiques formelles des économies avancées vers les économies du Tiers
Monde et de I’Europe Orientale n’est pas une condition suffisante pour une bonne performance économique
(North, 1994, 366).

Par ailleurs, le développement de systemes légaux formels intérieurement par 1’adoption des codes adaptés
aux conditions locales ou familiers avec des codes étrangers, produira des institutions légales nettement
meilleures que celles obtenues par une pure transplantation des modes formels légaux étrangers (Berkowitz,
Pistor & Richard, 2003). On a méme évoqué «une possibilité de frontiére institutionnelle» qui décrit une
substituabilité entre désordre privé et dictature étatique d’un Etat trés fort, en arguant que dans des circonstances
différentes, on peut recourir & des choix différents le long de cette frontiére. (Djankov et Al 2003). De méme,
pour le Tiers Monde, «il n’est toujours pas nécessaire de créer des duplicatas d’institutions 1égales de style
occidental a partir de zéro car Il est possible de travailler avec des institutions alternatives disponibles et batir sur
elles» (Dixit, 2004, 4). 1l a méme été développé un modeéle formel pour étudier les colits et les avantages de
I’expérimentation institutionnelle versus calquage lorsque les formules efficaces ailleurs, s’avérent
inconvenables chez soi (Mukand & Rodrik).Les arrangements institutionnels réussis dans un pays créent des
retombées a la fois positives et négatives pour d’autres. Coté positif, I’imitation d’arrangements, dans les pays ou
des conditions sous-jacentes sont suffisamment similaires a celles des leaders réussis, permet d’éviter les cofts
de I’expérimentation. (Rodrik2003). Ceci explique en partie la réussite relative des économies transitoires dans
le voisinage immédiat de I’Europe: Pologne, Tchéquie (...), partageant avec le reste de I’Europe une trajectoire
historiques imilaireou ayant connu dans le passé une méme expérience de capitalismes et d’institutions de
marché. C’est pourquoi elles sont devenues des membres a part entiere de I’'UE, au motif que 1’adoption des
acquis communautaires peut s’avérer la meilleure stratégie pour la construction institutionnelle. D’autre part,
certains pays peuvent étre tentés ou forcés d’imiter des arrangements institutionnels pour des raisons politiques
ou autres méme si leurs conditions sous-jacentes sont trés différentes de celles des pays imités pour que ce type
de stratégies ait un sens(Rodrik, 2008, 35). La politique intérieure est souvent a 1’origine d’une mauvaise
imitation de politiques standards, a laquelle ont souvent recours des leaders politiques soucieux de rester au
pouvoir et désireux de mettre leur grain de sel, méme si celles-ci ne peuvent servir d’arrangements alternatifs. Ce
type de résultat rappelle la conditionnalité du FMI et de la Banque mondiale. Pour preuve, si ’imitation a réussi
pour la Pologne, elle fut un fiasco pour 1’Ukraine et le Kirghizstan. Mais qui croyait a 1’économie planifiée
comme alternative crédible pour réaliser une croissance économique soutenable? Aujourd’hui I’on se demande
également mais sans illusion si la dérégulation, la libéralisation et la privatisation sont la seule clef de voute pour
une croissance soutenable ? L& il faut continuer de rechercher des grandes idées. (Rodrik, 2005, 55).

En somme, les bonnes institutions sont celles qui «assurent que les élites politiques soient contraintes par le
systeme politique» (Fergusson 2004, 181) car si elles sont autocratiques et non comptables devant leurs citoyens,
elles seront plus enclines a la corruption et moins régies par I’autorité du droit(A&R, 2001).Ceci sans occulter
cette ligne majeure de séparation entre institutions inclusives etexclusives, qui consiste en un degré satisfaisant
de centralisation, faute de quoi la réalisation d’une croissance méme limitée devient quasiment impossible
comme c’est le cas pour certains pays du Sahel (A&R, 2013, 94).
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En général, méme si les institutions extractives génerent une certaine croissance, celle-ci ne sera ni
soutenable ni du type accompagnantunedestruction créatricea cause de ’absence d’une motivation pour cette
derniére et pourun changement technologique (A&R, 2013, 94). Bien plus, les institutions extractives
favorisentles inégalités qui, une fois exacerbées, renforceront la puissance des détenteurs de la richesse, qui
céderont souvent a la tentation de ’utiliser pour réaliser davantage de puissance politique et plus tard changer les
regles du jeu en leur faveur (A&R 2013, 81).

Approches cycliques et complexité
S’agissant des étiologies des déclins, Kishore Mahbubani constate, dans son ouvrage The Asian Hemisphre: The
Irresistibile Shift of Global Power to the East, “L’hémisphére asiatique : 1’irrésistible transfert de puissance vers
I’Orient”, une redistribution normale de la puissance vers 1’Asie, mettant fin 4 une domination occidentale de
deux cent ans sur I’histoire du monde, qualifiée par lui d’aberration par rapport a deux milles ans d’histoire
orientale. C’est, dit-il, un retour équilibrant de 1’Asie (Chine et Inde),rendu possible par son apprentissage des
sept piliers de la sagesse occidentale : une économie libre de marché, une maitrise des sciences et de la
technologie, une culture de pragmatisme, une méritocratie, une culture de paix, [’autorité de droit et 1’éducation
(Mahbubani, 2009). Ce retour est, bien entendu, accompagné d’un déclin relatif de ’Occident puisque les Etats-
Unis resteront la premiére la puissance économique globale jusqu’en 2050, avec une montée pacifique et
bénigne- tant que 1’on n’essaye pas de la bloquer-de la Chine (Marbubani, 2013).

En se rappelant du rejet par Toynbee de 1’étude traditionnelle de 1’histoire en termes d’Etats-nations, qui
sont les fragments de quelque chose de plus grand, la civilisation (A Toynbee, 1972, pi 5), mieux vaut placer le
débat dans une perspective analytique panoramique. Dans son chef-d’ceuvre, Civilization: The Six Killer Apps of
Western Power, «Civilisation: les six applications mortelles de la puissance occidentale» ,édition 2012, Niall
Fergusson, a attribué la domination de [’Occident sur le «reste», a six facteurs: (1) la compétition et la
décentralisation ayant permis I’avénement de I’Etat-nation en Occident ou rivalités intenses et environnement
exigu ont aguerri les puissances occidentales par rapport aux étendues immenses et stagnées dans le reste du
monde; (2) I’essor scientifique qui a dompté la nature et permis de réaliser des bonds fort cruciaux dans la
technologie de guerre ; (3) le droit a la propriété défini 1également débouchant sur I’avénement de systémes de
gouvernance stables et trés favorables a la croissance; (4) la médicine occidentale et son impact positif sur la
productivité et I’espérance de vie et par conséquent, sur une meilleure adaptation aux climats durs des colonies ;
(5) une société de consommation en mesure d’alimenter la demande et par conséquent, la croissance ; (6) une
éthique de travail unificatrice et palliant ’effet pulvérisateur des éléments susmentionnés qui 1’auraient
fragmentée, et de laquelle dépendait la montée du protestantisme [de Weber].

Au sujet de la faillite des nations, Fergusson qui rejoignant Ibn-Khaldoun ou, plus tard, Frazer Tytler, qui
considerent que la civilisation succombera t6t ou tard a un dysfonctionnement maléfique, estime, toutefois, que
ces approches cycliques ne peuvent a elle seules suffire pour expliquer la chute des grandes civilisations qui
sont des systémes complexes qu’un simple événement catalyseur, aussi infime soit-il, suffit pour précipiter leur
cataclysme (Ferguson, 2012). Pourtant, dans cette lutte sans merci contre la perte, les expériences des nations ne
sont pas sans avantages. Ainsi, pour Ferguson, le téléchargement des idées européennes a permis, quand méme,
la réalisation de la prospérité, du développement et de la victoire sur les adversaires : cas du Japon qui a pu,
grace a ce transfert, battre la Russie en 1905 et qui a, par la suite, fondé une démocratie post-1945 tres prospére,
ou encore de celui d’Israél qui, a la faveur de ses structures a ’occidentale, a pu vaincre ses ennemis arabes.
L’Occident esclavagiste est lui-méme I’abolisseur de I’esclavagisme au début du 18°™ siécle. Mais parmi les
aspects les plus déterminants de la prédominance de 1’Occident, figure selon Fergusson, cette disposition a
I’autocritique (Ferguson 2012). Dans ces vues, on omet souvent de signaler le réle déterminant des synergies
colonialistes et hégémonistes.

Ces emprunts mutuels entre civilisations sont admis par Ferguson qui, contrairement a tous les auteurs
susmentionnés, reconnait que «I’Occident a une dette envers un monde islamique médiéval, a la fois pour sa
préservation de la sagesse classique et pour ses connaissances générales nouvelles en cartographie, médecine,
philosophie, mathématiques et optique, comme 1’a reconnu le penseur anglais Bacon : la philosophie provient
des musulmans » (Ferguson, 2012, 52).
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Dans ce méme ordre d’idées, Ricardo Duchesne dans son ouvrage, The Uniqueness of Western Civilisation, «le
caractére unique de la civilisation occidentale”, souligne les origines antiques de I’Europe indo-européenne, plus
anciennes que les édifices d’Athénes ou de Sparte avec leurs peuples créateurs et leurs idées ingénieuses, voire
leur éthos aristocrate guerrier qui a fait mouvoir 1’histoire, formés aprés une migration de Mycéniens, vers
I’ouest (4000 a 1000AC) avec leurs wagons a roues, leurs araires et une robuste culture guerriére! Leurs chariots
leurs conférérent des victoires militaires et la glorification de la mort sur les champs de bataille. Cette société
n’est pas fondée autour de villes sacrées mais sur des Sociétés militaires (Duchesne, 2011). C’est donc la
bellicosité de 1’Occident qui lui a assuré sa survie. C’est dans ce méme ordre que Robert Kagan, estime dans “le
Monde que I’Amérique a fait” The World America Made, que I’endiguement a valu une victoire sur le défi
communiste et une propagation de la démocratie, de la prospérité et de la paix dans le monde.

Cependant, de nos jours, le déclin de 1’Occident est de fréquemment évoqué au point de donner lieu a une
littérature «décliniste» de plus en plus en vogue, malgré les données militant parfois en faveur de la supériorité
occidentale par rapport au reste. Ainsi, au plan des entrées et des sorties des investissements directs étrangers, de
la puissance de la monnaie de réserve et de la propriété des actifs et méme du PIB par téte qui est une mesure
plus appropriée pour I’appréciation de la puissance, 1’Occident est toujours a 1’avant-garde (Drezner 2014).
Pourtant, I’Orient semble revenir avec force sur une scéne dont il a été exclu et ou il a joué un réle de modeste
figurant jusqu’a la Grande dépression de 2008. La Chine a toutes les caractéristiques d’un rival de taille tant au
plan géopolitique que géoéconomique. C’est la concrétisation, somme toute, de la prophétie de Nicholas
Spykman, professeur de 1’Université Yale qui croyait que la région frontaliére (rimland) asiatique est d’une
importance cruciale pour I’hégémonie américaine et qui a, en 1948, averti que la Chine serait a ’avenir une
grande puissance et que les Etats-Unis doivent ceuvrer a ce qu’aucune puissance n’émerge pour dominer dans le
rimland eurasien. D’ou I’actuel endiguement de ce pays a I’Est par les forces armées américaines, le Japon et
Taiwan, au nord par la Mongolie et I’Inde et au Sud par la Russie avec une présence stratégique accrue de
I’Occident dans la bande de Malacca et de Taiwan. Pourtant, ceci reléve de calculs cyniques et stériles car les
Etats-Unis ne sont ni immunisés ni invincibles et si aucune force ne peut les vaincre, il n’a fallu, selon la version
officielle du 11 /9,que quelque 19 individus pour y semer une pagaille indescriptible.

Dans Why the West Rules - for Now: The Patterns of History, and what They Reveal about the Future, “Pourquoi
I’Occident gouverne- pour le moment : les modeles de I’histoire et ce qu’ils révélent pour I’avenir ?”, lan Morris
suggére a priori que la question qui hante tout le monde reste celle de savoir jusqu’a quand I’Occident
gouvernera ? Sa réponse a cette question est que « les modes établis dans le passé suggerent que le passage de la
richesse et de la puissance de I’Occident a I’Orient est inexorable» et cela peut aller «d’une Amérique en faillite
vers une Chine prospérex»,car méme si 1’Orient, est a la traine dans les domaines de «la capacité de faire la
guerre, la technologie de I’information et le captage de 1’énergie», il finira par rattraper 1’Occident en 2050.
(Morris, 2013,). Dans cet ouvrage ou le terme civilisation n’existe absolument pas et ou la géographie est
condamnée a I’abolition, Morris ne semble pas étre préoccupé par la course Occident-Orient- qui sont « des
labels géographiques et non pas des jugements de valeur»- mais plutdt par les capacités développementales
collectives prométhéennes de 1’espéce humaine qui finiront par étre notre perte commune. Ni 1’Occident ni
I’Orient n’a un avantage développemental inné, mais la domination du premier est attribuée a sa seule
découverte des carburants fossiles. Mais si 1’occidentalisation de 1’Orient se concrétise, dit Morris, le monde
entier devient Occident et le régne de ce dernier sera dénué de sens. Ceci ne semble pourtant pas évident, car la
montée de la Chine va certes conduire a une Orientalisation de 1’Asie et une prédominance de la culture
confucéenne ou du légalisme autoritaire. (Morris, 2013, 12).

Pour 1’Occident et en particulier les Etats-Unis, outre le déclin militaire et économique, d’autres indicateurs sur
leur décadence sont présents: une montée des comportements antisociaux (drogue, violence et crimes) ; une
érosion de la famille (taux élevés de divorces, grossesses illégitimes), un déclin du capital social (actions
associatives etc.); un affaiblissement général de 1’éthique du travail ; un culte de complaisance personnelle ; et
une décroissance de 1’engagement en faveur de 1’enseignement et des activités intellectuelles a travers des
niveaux plus bas des réalisations scolaires (Huntington, 1996, 304).

Dans Peace and Prosperity in the Age of Incivility, «Paix et prospérité a 1’¢re de I’incivilité», Davis soutient que
les valeurs constituent les éléments de base de la politique, les fondements mémes de la politique puisqu’elles
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affectent les attitudes qui affectent les croyances qui affectent les opinions qui affectent les préférences sur une
politique. Les valeurs motivent les comportements (Davis, 2006, 5).

Enfin, méme si, au-dela des constructions idéologiques et des hypothéses sur ’origine et la fin de I’histoire, le
développement de cette derniére reste un mystére difficile a prédire indépendamment de la montée de telle ou
telle puissance, 1’idée des institutions, ou les moules qui faconnent des individus socialisés a travers
I’intériorisation continue, est d’une extréme importance commune. Les institutions dans leur sens sociologique
sont les normes régissant des aspects de la vie sociale et précisant ce qui est légitime pour la société (mariage,
famille, école ...). Grice a ces normes, la société assure la transmission des valeurs a travers lesquelles la culture
contribue & former une société permettant I’établissement de relations entre ses membres et un sens
d’appartenance. Il appartient a 1’élite de la société de distinguer, en toute objectivité, dans la grille des valeurs en
place, ce qu’il y de meilleur voire de plus vénéré et donc de plus respecté et de plus mobilisateur pour assurer la
survie de la nation et son bien-étre. Valeurs, normes, et institutions forment donc 1’échafaudage essentiel de la
problématique de la survie des nations ou des civilisations.

A T’évidence, la question du déclin des nations qui se pose en termes cycliques ou progressifs, n’est pas moins
prise au sérieux méme parmi les grandes puissances. Bien plus, «la possibilité que I’histoire ne devienne plus
cycligue et lente mais arithmétique et accélérée et que 1’effondrement ait lieu non pas durant des siécles mais
survienne soudainement comme un voleur de nuit», est tres plausible. (Fergusson 2013). Henry St-John n’avait-il
pas averti que «les gouvernements les mieux institués portent en eux, comme les corps animaux les mieux
institués, les germes de leur destruction et méme s’ils croissent et s’améliorent pour un temps, ils tendront sitot
vers leur dissolution (Henry St. John Bolingbroke, 1738, 254). Toynbee propose un cycle de défi, réponse et
suicide dans sa théorie sur les civilisations (A. Toynbee, 1972)». Paul Kennedy dans «Naissance et déclin des
grandes puissances», a évoqué une corrélation entre impulsions expansionnistes ou sur-extension et
effondrement des empires (Kennedy, 1989, 59).

Appréhendée a partir de la perspective des institutions, la viabilité des nations est in fine une question de
systémes de gouvernance. Pour cela, une distinction fondamentale est a opérer entre d’une part les institutions
formelles (émettant des directives et décrétant des pénalités) et informelles(impliquant sanctions et tabous) et
d’autre part, entre institutions et organisations avec les premiéres congues comme €tant «des régles du jeu,
puisqu’elles définissent la maniére dont on joue» et ou les secondes, «organisations et leurs entrepreneurs sont
les joueurs c’est-a-dire 1’équipe qui tente de gagner dans le cadre de ces régles et a travers des stratégies
déterminées» (North 1990).Les organisations sont constituées de groupes d’individus poursuivant un projet
commun visant un objectif commun (North, 1990). Elles sont politiques (partis, Municipalités, agences de
régulation et autres) ou économiques (entreprises, syndicats, coopératives etc..), sociales (associations, clubs et
autres) et educationnelles (écoles, instituts et universités) (Ménard 2005). Il y donc une interaction entre
institutions et organisations qui refleteront les opportunités créées par la matrice institutionnelle. Si le cadre
institutionnel récompense la piraterie, des organisations pirates seront créées et s’il récompense les activités
productives, des organisations ou entreprises seront créées, afin d’engager des activités productives» (North
1994). Les institution constituent un cadre promoteur des activités productives ou bloqueur de par les barrieres
qu’elles mettent a I’entrée des activités de croissance de la richesse a travers par exemple les restrictions de types
monopolistes et I’empéchement de la transmission a faible colit de I’information soit par un pur verrouillage de
I’acces aux ressources du pouvoir économique et politique (North et al, 2007). Les institutions créent les
opportunités dont vont bénéficier les organisations en place qui & leur tour vont ceuvrer & créer de nouvelles
organisations et procéder a des modifications institutionnelles qui leurs seront favorables. Il y donc une
dichotomie immuable : activités prédatrices liées a la théorie des choix publics de 1’Etat bienveillant et 1’Etat
malveillant souvent obsédé par une maximisation des gains de ses membres. Les institutions peuvent étre créées
pour servir non pas ’efficience économique mais la mainmise des détenteurs du pouvoir de négociation et en
créer de nouvelles régles fondées sur le pouvoir qui influence leur évolution. Les clés d’une allocation efficace
des ressources restent & chercher dans le pouvoir du leadership et son réle dans toute étude économique des
institutions. Les dirigeants politiques ou d’entreprises agissant en fonction de leur pouvoir discrétionnaire, vont
impacter de fagon décisive 1’évolution institutionnelle et économique (Andreff 2007). Ce sont, sans nul doute,
les dirigeants a tous les niveaux qui déterminent le développement économique et institutionnel (A&R 2006), ou
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plutdt les élites définies comme étant une minorité sociale contrdlant les trois institutions qui dominent ’Etat (le
politique, le militaire et I’économique).

Les dangers de la léthargie et de la cécité

Si les pays en développement ou encore les pays du Moyen-Orient et de 1’ Afrique du Nord sont précisément
concernés par ce débat, ce sont donc leurs élites récalcitrantes qui entravent tout changement vers des systémes
démocratiques et de comptabilité de peur de voir toute transformation institutionnelle impliquant une transition
vers des systémes consacrant 1’autorité du droit, la comptabilité et la méritocratie. North voit dans ce type
d’institutions des ensembles de régles congues afin de contraindre le comportement des individus dans le but de
maximiser la richesse ou I’utilité des dirigeants (North 1981).

Dans ce cadre, les institutions optimales générent une contrainte sur le comportement de ’individu qui crée une
discipline, laquelle a un effet libérateur et réducteur d’incertitude. De ce fait, elles structurent les incitations et
restreignent les attitudes opportunistes qui ont un effet dévastateur sur la société. L’aspect coercitif et répressif
n’est pas sans avantages puisque la contrainte libére parce qu’elle protége (Commons 1934). C’est la libération
par la contrainte, c’est-a-dire la protection contre ’arbitraire et ’abus des autres membres de la société. Cela a
un effet multiplicateur de ses capacités. Le systeme institutionnel contraignant et efficace doit assurer une
canalisation des comportements individuels et des anticipations de chacun sur les comportements d’autrui. De
par la sécurité et la protection qu’elles procurent aux individus, les institutions mettent en ceuvre une structure
incitative a la recherche et a la réalisation des gains de productivité et favorisent un accroissement des richesses.
North, tout comme Williamson, répudie la tradition néoclassique centrée sur une prétendue rationalité de
I’individu car ’homme ‘contractuel” est un opportuniste prét a tout pour son intérét et non point un homo
economicus. L’accés a linformation procure aux élites dirigeantes publiques et privées un pouvoir
discrétionnaire favorisant I’accumulation de richesses et ’accés aux rentes et ce dans 1’absence de mécanismes
de contréle. Elles craignent les réformes qui mettent en cause leurs priviléges acquis. Leurs stratégies seront
désormais axées sur le verrouillage de I’accés aux ressources du pouvoir économique, politique et d’information
et a en limiter I’accés au reste de la population. C’est de 1a que découle I’importance de I’analyse institutionnelle
de North et sa relation avec les systemes de gouvernance. Choisir ses institutions est une tache titanesque, car
des institutions dépendront toute viabilité et toute vitalité des nations.

En guise de conclusion

En somme, en croyant toujours que la richesse des nations constitue le cumul d’un travail honnéte inscrit dans la
durée, on occulte des épisodes sanglants d’extermination, de rapine et de spoliation des autres et d’actions
préméditées d’abrutissement des peuples désarmés. Les termes des échanges inégaux participent certes aux
inégalités et aux écarts de développement. L’approche systémique du déclin des nations pourrait mettre en relief
la complexité des systémes et I’impossibilité du changement a cause des composantes inextricables et d’une
résistance tenace qui lui causeront panne et décrépitude. Les composantes puissantes des systémes peuvent, a
cause du verrouillage qu’elles imposent a I’accés a la participation effective et rationnelle dans le systéme, soit
par ignorance ou par solidarité mécanique excluant toute participation des autres, mener les nations vers leur
perte certaine. Les solidarités mécaniques Otent a la société et a ses forces vives toute efficacité et alimentent la
discorde. D’ou la nécessité de la résistance de la société contre ces formes extractives pour trouver une voie
salutaire pour tous.
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Démocratie Participative et Citoyenneté

DEKKAL Mouloud

Maitre de conférences (B)

Faculté de droit. UM.M.T.O
Introduction
«L’activité civique entraine les individus a penser en termes publics, en citoyens, et leur statut de citoyens les
dote d’un sens utile de la collectivité et de la justice. [...] La politique devient sa propre université, la
citoyenneté sonterrain pratique, et la participation son guide»

Faute que tout le peuple, méme entendu de maniére restrictive, puisse participer a la prise de décisions qui
concernent la collectivité, 1’organisation de la société politique exige que des mécanismes soient établis pour que
certains s’expriment au nom et pour le compte de tous. Se développe alors 1’idée que le citoyen est désormais la
seule source de légitimité politique. Comme le souligne le professeur Blondiaux, « la rhétorique participative
repose sur un investissement symbolique fort et une inflation qualitative soutenue »,’méme si elle contraste
singulierement avec les moyens effectifs mis en ceuvre.

Reste que derriére le terme de démocratie participative se cache un foisonnement de définitions.
L’ambivalence du terme est forte : derriére I’idée de participation s’agit-il d’accroitre la part des citoyens dans le
processus normatif au moyen d’une meilleure communication entre les gouvernants et les gouvernés ? La simple
consultation suffit-elle & décrire un mécanisme participatif ou celui-ci doit-il associer directement le citoyen a la
prise de décision? S’il s’agit de ne pas confondre délibération et participation, nous nous appuierons ici sur une
définition exigeante du phénomene participatif qui associe ces deux dimensions car «c’est bien la conception
d’une «participation délibérativey ou plus justement d’une «délibération démocratiquey, c'est-a-dire ouverte au
plus grand nombre, que la majeure partie de la littérature contemporaine développe».®

Le concept de citoyenneté peut apparaitre lui aussi comme un concept flou, voire insaisissable.“Dans un
sens habituel et minimal, est citoyen celui a qui 1’on reconnait, en pleine égalité, un droit de cité démocratique et
des libertés civiques et politiques. Dans des conditions normales, ces «citoyens politiquement intégrés partagent
la conviction rationnellement motivée que [’émancipation des libertés d’expression dans [’espace public
politique, associée a la procédure démocratique de réglements des conflits et a la canalisation de la domination
par les moyens de I’Etat de droit», garantit, autant que faire se peut, «que le pouvoir illégitime soit controlé et le
pouvoir administratif employé dans ['intérét de tous».” Toutefois, ainsi que le souligne Pierre Rosanvallon,
depuis 1789, «les hommes oscillent en permanence entre la vision d une souveraineté-principe, relativement
passive, qui ne s’inscrit aucunement dans une perspective de gouvernement populaire, et la vision plus
audacieuse d’une souveraineté-exercice».®

Sur le plan juridique, la participation des citoyens aux affaires publiques est bien reconnue mais de fagon
assez restreinte. Ainsi, par exemple, ’article 21 de la Déclaration universelle des droits de I’homme énonce que
« toute personne a le droit de prendre part a la direction des affaires publiques de son pays, soit directement,
soit par l'intermédiaire de représentants librement choisis » et ajoute que «la volonté du peuple est le fondement
de 'autorité des pouvoirs publics, cette volonté doit s ’exprimer par des élections honnétes qui doivent avoir lieu
périodiquement, au suffrage universel égal et au vote secret ou suivant une procédure équivalente assurant la
liberté du vote».” Au niveau européen, I’article 3 du premier protocole additionnel a la Convention européenne
des droits de I’homme énonce quant a lui que «les hautes Parties contractantes s’engagent a organiser, a des
intervalles raisonnables, des élections au scrutin secret, dans les conditions qui assurent la libre expression de
["opinion du peuple sur les choix du corps législatify.La Cour a eu ainsi 1’occasion de rappeler que «de [’idée de
droit institutionnel a ’organisation d’élections libres [...] celle-Ci est passée a la notion de «suffrage universel»
[...] puis, par voie de conséquence, de droits subjectifs de participation».®Néanmoins les droits fondamentaux
liés & la qualité de citoyen se résument alors & deux idées: le citoyen a le droit de voter ° et le droit de participer
a des élections libres et régulieres.

Le projet participatif est bien évidemment plus ambitieux en ce qu’il se propose en quelque sorte de
réconcilier la liberté des Anciens et celle des Modernes®.Dés lors, le modéle normatif de démocratie
participative doit chercher & définir un «idéal radicalement démocratique [...] devant s appuyer sur le principe
voulant que [’autorité appelée a régir les affaires de la Cité par les voies de la discussion soit constituée de
[‘ensemble des membres composant une communauté de citoyens».**
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La participation au débat public représente ainsi la faculté pour les citoyens de réaliser pleinement leur
souveraineté, au travers de la possibilité qui doit leur étre offerte d’exercer une influence et de changer le cours
des choses en participant activement a 1’élaboration du consensus démocratique® (1).Cependant, prendre au
sérieux les procédures de la démocratie participative revient également a s’interroger sur la figure du citoyen car
le risque existe devoir, via ces procédures participatives, se transformer 1’Etat de droit en I’Etat d’intéréts
particuliers™ (11).

Chapitre | - De la participation des citoyens au débat public ou la citoyenneté retrouvée

Dans la logique habermassienne, «la légitimité démocratique repose sur l’accord intersubjectif auquel les
citoyens sont susceptibles de parvenir dans leurs discussions dans l’espace public et grdce aux procédures de
I’Etat de droit démocratique».™* Dés lors ’espace public autonome est bien le fondement principal de 1’idéal
participatif (A). Mais a travers la généralisation de ce type de procédures, c’est bien davantage un changement
substantiel dans la conception de la légitimité qui s’opére. L’idéal participatif permet ainsi un renouveau du
concept de confiance dans la théorie constitutionnelle (B).

A. La construction de ’espace public, condition de la participation citoyenne

L’espace public, tel que le congoit Habermas, se caractérise comme le lieu ou se manifeste 1’apparition de
I’opinion publique, cette «opinion vraie, régénérée par la discussion critique dans la sphére publique». L’espace
public représente donc le lieu de formation des opinions et des volontés politiques, le lieu de débat garant de la
légitimité politique. Reste & savoir la forme que doit prendre cet espace public. Ainsi que 1’avait proposé Jon
Elster,™ il conviendrait de distinguer les figures du marché et du forum comme modes de production de choix
collectifs. La force du «meilleur argument» ne peut s’affirmer qu’au travers de 1’argumentation, qui prévaut dans
le forum, au contraire du marchandage qui opére sur le marché. Toutefois, le droit constitutionnel ne reprend pas
nécessairement cette distinction. Ainsi en est-il de la conception américaine de la liberté d’expression. Pour
permettre I’exercice de la souveraineté du peuple, I’Etat doit étre contraint de s’abstenir de limiter la possibilité,
pour les citoyens, de discuter et de critiquer publiquement les gouvernements et leur action. Ainsi que 1’avait
affirmé le professeur Alexandre Meikle john le Premier amendement joue alors le méme role, toutes choses
égales par ailleurs, pour les citoyens des Etats-Unis, que les assemblées de citoyens de la Nouvelle Angleterre:
«pour lui, le principal objet du premier amendement est de permettre a tous les citoyens de débattre des
problemes qui les concernent, pour qu’ils puissent participer effectivement au fonctionnement déemocratie». Une
telle conception est d’ailleurs confirmée par la Cour supréme dans une décision célébre ou elle affirme que le
Premier Amendement «un profond engagement de la nation en faveur du principe selon le débat sur les affaires
publiques doit étre libre de contraintes, et ouvert».Alors que ’accent est mis sur la liberté d’expression
instrument au service de 1’autonomie de gouvernement des citoyens, il demeure pas moins que «la conception
portée par la culture juridique américaine reléve d’une vision instrumentale et économique de la liberté
d’expression»™® Ainsi le juge Holmes affirmait-il que «lorsque les hommes auront compris que le temps a
ridiculisé beaucoup de croyances combatives, ils conviendront peut-étre que le bien ultime désiré est mieux
atteint par le libre échange des idées, que la meilleure épreuve de vérité est la capacité de la pensée a se faire
accepter dans la compétition du marché. Au moins cela est la théorie de notre constitution».*’

Si la traduction constitutionnelle de I’espace public est encore hésitante par rapport au projet participatif,
celui-ci a bien néanmoins pour objet de réaliser cette « société ouverte» dont parlait Karl Popper, société
caractérisée par «la découverte de la discussion critique».'®La démocratie participative doit donc construire un
espace public autonome dont 1’objet est de promouvoir un échange généralisé¢ d’opinions qui tend a rapprocher
le citoyen des gouvernants. Deux phénomenes peuvent étre assimilés a cet idéal.

- Tout d’abord, 1I’émergence d’une citoyenneté administrative. S’inscrivant dans un processus plus large visant a
transformer le citoyen assujetti en citoyen actif, «elle signifie que les administrés sont détenteurs de droits vis-a-vis
de ’Administration; elle montre aussi que la relation administrative comporte une dimension proprement
«civique», en allant au-dela de la simple imposition de régles ou de la fourniture de prestations; elle postule enfin
que 'administré est impliqué dans le fonctionnement administratif qu’il est tenu d’intérioriser un certain nombre
de valeurs collectives».™ Le rattachement du concept de citoyenneté administrative au développement de la
démocratie participative n’est pour autant pas si évident: la loi du 12 avril 2000 ne comporte ainsi aucune référence
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au theme de la participation, se contentant de faciliter le droit d’accés aux documents administratifs. Mais il faut
noter que la promotion de la publicité® vient rééquilibrer une situation d’information profondément asymétrique
entre le citoyen usager et I’administration. En consacrant un véritable droit d’accés,*désormais reconnu par le Juge
comme 1’une des garanties fondamentales pour 1’exercice des libertés fondamentales au sens del’article 34,%le
Iégislateur a mis en place selon certains commentateurs les instruments pour la construction d’une démocratie
dialogique?®. Notamment, au-dela du champ matériel de la loi du 12 avril 2000, les apports de la loi ont porté sur
les modalités de mise en ceuvre du droit d’accés Ainsi, 1’article 2 de la loi précise que les administrations sont
tenues de communiquer les documents administratifs qu’elles détiennent effectivement. Si cette insertion a pu étre
critiquée®, elle témoigne du passage de la logique de 1’accés individuel aux documents a une logique de diffusion
de Dinformation.” Toutefois, I’accés entiérement libre aux documents administratifs se heurte & une limite
inhérente a 1’organisation de I’administration publique, a savoir la nécessaire place du secret dans le processus
administratif?®: ainsi, malgré les pressions de la société civile,”” «/’image d’une administration dialoguant avec les
administrés sur un pied d’égalité, travaillant sous le regard du public et en phase avec la société est une image
idéalisée, idyllique, une image d’Epinal... L’idée d’une transparence administrative compléte n’est qu’un réve, un
mirage dont la matérialisation est irrémédiablement vouée a I'échec».”®

- Ensuite, la démocratie électronique serait un moyen de transformer la passivité des citoyens en un comportement
actif en favorisant le débat permanent. Pour les tenants d’une telle conception, « en fluidifiant, la circulation de
Uinformation et en facilitant l’interaction des individus, les réseaux électroniques permettraient aux citoyens de
participer plus activement & la vie de la cité et annonceraient une démocratie revitalisée »* Internet apparait dés
lors comme une opportunité technique favorisant la mise & disposition d’informations pour le citoyen. *Dés lors,
certains auteurs envisagent la création d’une véritable ingénierie institutionnelle permettant la mise en place de la
démocratie participative. Deux possibilités apparaissent: soit Internet n’est qu’un simple mécanisme de circulation
de I’information qui se sur ajoute aux mécanismes ou dispositifs créés pour consulter ou associer les citoyens aux
choix publics; soit on peut penser qu’Internet est en soi un vecteur politique supplémentaire générant une
dynamique propre et des effets originaux. Bien d’avantage qu’un simple moyen de communication commode entre
élus et citoyens, il «créerait un canal d’expression civique qui modifierait le rapport de forces entre gouvernants et
gouvernés». ' Ainsi, «le Web favoriserait I'avénement d'une citoyenneté renouvelée oi les individus, par
[’entremise de la machine, deviendraient toujours plus impliqués et participeraient a la mise en place directe de la
décision collective».* Toutefois, si I’espace public doit étre par nature autonome (et dans son esprit pluriel), le réve
de réaliser une démocratie directe doit étre écarté car des points de contact avec le systeme politique doivent exister
afin que celui-ci opérationnalise les demandes de la société civile.

En prenant acte de ce que la démocratie repose sur un processus de communication entre gouvernants et
gouvernés, «la société de l’information permet ainsi d’offrir de nouveau espaces de liberté pour les citoyens,
[et] d’envisager de nouveaux modes de fonctionnement pour la démocratie représentative». % L une des
conséquences immédiates est la profonde redéfinition du concept de I1égitimite.

B.La démocratie participative ou le renouveau de I’idée de confiance?

La notion de confiance a été fondatrice du systeme représentatif des le commencement de 1789 comme on
le voit chez Sieyés: la Nation souveraine n’existe, ne parle et ne veut que par son Assemblée représentative. En
découle la volonté de rompre avec le mandat impératif car les électeurs donneront leur confiance, écrit Sieyés, a
des personnes plus capables qu’eux de connaitre I’intérét général.>* Ainsi que le rappelle Lucien JAUME, «cette
formulation est capitale par ses présupposés mémes: liberté de choix fondée sur la responsabilité et de I’électeur
et de 1’élu; reconnaissance d’une compétence, car il y a dans la confiance une différenciation reconnue, une
hétérogénéité jugée positive; sélection des représentants dictée par l'intérét des votants, mais ou [’on sait que
¢’est un intérét plus général qui devra sortir de la délibération de ceux a qui I'on a laissé les mains libres».*®
Combiné avec I’idée wébérienne selon laquelle la Iégitimité rationnelle détermine la forme contemporaine de
I’exigence de légitimation, *°le principe représentatif, bien que consacré comme principe constitutionnel,®
n’exprime plus I’idée de confiance nécessaire au fondement de I’ordre constitutionnel.

Bien sir, la démocratie représentative avait déja tenté d’instaurer des mécanismes destinés a restaurer la
confiance des citoyens dans les institutions. Ainsi en est-il du jury populaire. Dans la tradition anglo-saxonne, le
jury était unanimement pergu comme le reméde le plus efficace contre 1’exercice du pouvoir judiciaire par des
juges corrompus et oppresseurs. Depuis son invention Angleterre, le jury était considéré « comme le générateur
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principal de confiance populaire dans le systeme judiciaire parce qu’il engendrait un sentiment de

participation aux processus d’autogouvernement chez les simples citoyens et dispersait les cibles des critiques
sur les verdicts »*. Mais le jury était aussi pensé comme un forum de délibération démocratique autonome, un
moyen de participation citoyenne directe a la vie des institutions et, par conséquent, d’essor de la vertu civique et
de la raison publique. «La consécration constitutionnelle du jury témoigne, par conséquent d‘une conception
hautement décentralisée de la démocratie, dont les régles juridiques doivent idéalement &tre compréhensibles
aux citoyens moyens, voire codé terminées par ceux-ci en corps délibératifs».*
La démocratie participative amorce quant a elle un véritable changement dans la conception de la légitimité qui
prévaut dans nos ordres juridiques. «La source de la légitimité n’est pas la volonté déja déterminée des
individus, mais son processus de formation, la délibération [...]. Comme le propre de la décision politique est de
s’imposer a tous, on est amené a poser la délibération de tous, ou plus exactement le droit pour tous de
participer a la délibération comme la condition de légitimité essentielle. [...] La décision légitime n’est pas la
volonté de tous mais celle qui résulte de la délibération de tous; c¢’est le processus de déformation des volontés
qui confére sa légitimité au résultat, non les volontés déja formées».”’En d’autres termes, une norme est une
construction humaine n’émergeant qu’a travers un dialogue entre des sujets capables d’argumenter. La totalité
des citoyens doit alors s’unir en communauté sur la seule base d’un consensus sur les processus démocratiques.
Pour Habermas, «seules peuvent prétendre a une légitimité les lois juridiques qui sont a méme, dans un
processus d’institution du droit par la discussion ayant lui-méme été établi dans une perspective juridique, de
trouver ’adhésion de tous les sociétaires juridiques».** Les citoyens doivent donc se comprendre comme les
auteurs des droits auxquels ils doivent obéir en tant que destinataires. Loin d’étre aliénés par les lois qu’ils
produisent, les hommes peuvent a tout moment, et donc en dehors du moment électoral, se saisir d’une norme
pour réaffirmer sa valeur, en changer le sens ou en proposer une nouvelle «puisque c’est le principe de
discussion qui fonde, dans le modéle de I'Etat de droit, la légitimité de la régle»*. S’opposant ainsi & Rousseau
qui réduit la délibération a la décision déja formée, « la norme n’est légitime que si elle résulte d’un processus de
délibération inclusif et équitable auquel tous les citoyens peuvent participer et dans lequel ils sont amenés a
coopérer librement ».* La délibération et le débat politique sont envisagés ainsi comme les moteurs du
changement, les différentes conceptions du bien étant nécessairement amenées a changer.

Pour les tenants de la démocratie participative, la délibération ne repose pas sur un consensus entre les
valeurs qui soit préexistant a la délibération mais suppose au contraire que c’est au travers du processus de
délibération que 1I’on peut parvenir a une entente entre des opinions et des valeurs différentes. L’entente et le
consensus ne seraient pas antécédents a la délibération mais en seraient le résultat. Dés lors, ce n’est pas tant le
consensus qui représente la notion centrale de la délibération politique, mais c¢’est surtout la possibilité qu’un réel
dissensus puisse s’exprimer. C’est donc la création d’un consensus dans une situation ou I’expression d’un
dissensus est possible qui confére la 1égitimité des institutions démocratiques dans un univers marque par des
confits sociaux et politiques. Une décision démocratique légitime découle dés lors d’une délibération des
citoyens mais aussi du fait que les opinions politiques peuvent changer, et les opinions non formées peuvent se
construire: «la délibération politique, le débat public, est le processus par lequel méme les opinions dites
arrétées viennent a changer. C’est parce qu’il en est ainsi que la délibération politique doit avoir lieu. [...] Les
tenants des diverses conceptions du bien essentiellement opposées doivent débattre de leur conflit parce qu’ils
peuvent venir & changer ».* Les conférences de consensus répondent ainsi a cette logique méme si ’on
s’empressa de remplacer cette expression par celle de «conférences de citoyens», au motif que contrairement aux
pays du Nord de I’Europe on I’obtention de consensus fait partie intégrante du substrat culturel, nous faisons
partie en France de civilisations latines on la regle demeure le conflit et ou le consensus ne peut étre qu’une
imposture. Toutefois, ainsi que le souligne Daniel Boy, «il ne s’agit pas de parvenir a un consensus final absolu
seulement de travailler dans un esprit de consensus».*

La légitimité démocratique repose dés lors sur la capacité qu’ont les citoyens, dotés de capacités de
rationalité et places dans un rapport a l’intersubjectivité, de parvenir & un consensus par le débat et
I’argumentation. Toutefois, transformer 1’utopie d’une démocratie forte en un systéme politique opérationnel
suppose avant tout de résoudre les dilemmes de la participation citoyenne.
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Chapitre 11 - Les dilemmes de la participation citoyenne

La difficulté principale a laquelle se trouve aujourd’hui confrontée la démocratie participative reste celle que
Sieyes et Benjamin Constant avaient déja identifiée, soit le phénoméne de la complexité sociale. Dans des
sociétés de plus en plus complexes, engagées dans des processus de mondialisation qui accroissent les rapports
d’interdépendance entre Etats, comment penser concrétement 1’idée d’une participation directe des citoyens au
gouvernement? Un des problémes majeurs pour les premiers penseurs du systéme représentatif résidait
précisément dans la difficulté de concilier le nombre avec la raison. Avec le développement de la démocratie
participative se pose inéluctablement la question de la compétence des citoyens (A). Demeure également la
question de I’objet de la représentation : si la démocratie représentative tend a faire de la Nation ’objet de la
représentation, la démocratie participative semble parcourue par une double dynamique antagoniste consistant a
vouloir représenter tout a la fois la totalité des citoyens tout en organisant une meilleure prise en compte
d’intéréts sectionnels (B).

A. De la compétence du citoyen en démocratie participative.

L’argument de 1’ignorance du peuple jadis utilisé par les philosophes grecs pour justifier de 1’exclusion des
citoyens de la prise de décision est toujours utilisé de nos jours par les tenants d’une conception élitiste de la
démocratie. Ainsi que 1’avait exprimé Schumpeter, les Etats démocratiques étant caractérisés par une vie
politique hautement complexe, un systéme démocratique représentatif est plus adéquat qu’un systéme
participatif, car les citoyens n’auraient pas les compétences nécessaires pour se former une opinion politique
bien fondée et rationnelle®. Le role des citoyens n’est pas dans cette optique de participer au débat public en vue
de parvenir aux décisions politiques qui réglent la vie commune, mais se limite essentiellement au choix de leurs
représentants, choisis cette fois en toute rationalité. La technicisation et la complexification des enjeux politiques
seraient ainsi responsables de ’incapacité des citoyens a se former une opinion politique fondée et rationnelle,
ainsi que de la relative apathie du corps social, se manifestant par un taux d’abstention élevé. Dans une telle
approche, I’expertise ainsi que la professionnalisation de la vie politique sont considérées comme les garanties
d’une administration scientifique et non partisane ou idéologique de la vie politique.

Les expériences concretes de démocratie participative qui ont été menées sont confrontées a ce dilemme.

L’objectif des dispositifs mis en place est de déplacer le monopole d’édiction de la norme des représentants vers
les citoyens. Pour atteindre cet objectif, il convient de procéder au « dessaisissement symbolique du monopole
des experts sur la préparation des décisions collectives»*’. En court-circuitant la tension entre « savoir profane»
(celui du citoyen) et «savoir savant» (celui des experts et/ou des gouvernants), la démocratie participative espere
introduire une obligation d’argumentation et de justification qui a longtemps été absente du processus
décisionnel. Ainsi, le sondage délibératif* et les conférences de consensus sont deux des méthodes envisagées
afin de résoudre la tension entre la contrainte du nombre de participants et celle du flux d’information
disponible.
-En ce qui concerne les sondages délibératifs, cette technique, héritiére des «plannungzelle» allemands, a pour
objet de réunir un groupe de citoyens pendant plusieurs jours afin qu’ils regoivent une information et débattent
de problémes d’intérét général. Concrétement, 1’expérience menée a Austin ou & Manchester a consisté a réunir
environ trois cent & quatre cent personnes “’le temps d’un week-end dans un méme lieu o on les interroge sur
sujet donné et d’intérét général. Puis ce public est divisé en sous-groupes; lesquels suivent tous des sessions
d’informations sur le sujet en question. Puis réinterroger les participants sur le sujet. le sondage réunit les quatre
conditions de la démocratie: 1’égalité politique (le sous-échantillon délibératif était bien représentatif de la
population et chacun avait les mémes droits a ’expression), le respect du pluralisme (chaque point de vue a pu
s’exprimer), la participation et la délibération (les participants ont pu librement discuter entre eux, entendre les
arguments opposés a leurs opinions, obtenir le maximum d’informations disponibles sur le sujet auprés de
spécialistes ou de personnes concernées et discuter avec eux).Il s’agit donc de « stimuler [’attitude qu’aurait
l’ensemble des citoyens s’ils pouvaient participer a un processus délibératif en disposant d’une bonne
information, de savoir ce qu’ils penseraient s’ils pouvaient faire leur choix dans de bonnes conditions,
constituant ainsi un public éclairé»: en d’autres termes, alors que le sondage traditionnel tel que le pensait
Gallup est prédictif, le sondage délibératif est au contraire prescriptif.
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- Le principe des conférences de consensus trouve quant a lui son origine premiére aux Etats-Unis et surtout au
Danemark il y a une dizaine d’années. Comme le souligne Daniel Boy, «le principe général consiste a recruter
un panel d’une quinzaine de profanes, da lui assurer une formation (au cours de deux week-ends séparés
d’environ un mois), puis a organiser une confrontation entre ces profanes et un panel d’experts. A la suite de
cette séance, les profanes rédigent un avis motivé qui est donné a la presse».”® Si le recrutement du panel de
citoyens (confié a un institut de sondages), le choix des formateurs ou des experts a soulevé peu de critiques lors
des expériences menées,**il n’en va pas de méme de la trés faible notoriété donnée aux trois conférences qui ont
eu lieu en France. Or, «l’organisation des conférences de consensus n’est pas seulement destinée a faire aboutir
un processus de délibération original, il est aussi, et peut-étre surtout, de promouvoir l’idée de débat public et d
‘en fournir un exemple concret que I’on souhaite exemplaire: montrer que quinze citoyens ordinaires peuvent
étre mis en capacité, moyennant une formation sérieuse, de débattre d’enjeux scientifiques et techniques, c’est
mettre en question le paradigme de la compétence universelle des experts ».°2 Reste que I’échec relatif des
conférences de consensus peut aussi s’expliquer par la réserve des acteurs politiques ou associatifs a reconnaitre
une compétence concurrente du citoyen sur des domaines aussi techniques.

Mais dans les deux cas, on peut craindre que sous prétexte de donner la parole aux citoyens, de leur
redonner du pouvoir, Il ne s’agisse en fait «de les observer dans leurs évolutions, de les placer dans une
situation expérimentale et de les instrumentaliser & des fins expérimentales »*%. Dés lors le statut du discours
d’expertise, censé donner une information équilibrée et neutre aux participants pose probléme. Sa prééminence
peut en effet rendre caduque 1’ambition originelle: 1’autorité des experts peut alors dangereusement se substituer
a D’échange démocratique de I’opinion et au débat public. Le modéle technocratique d’une politique
«scientificisée», se basant sur une exigence de rationalité et impliquant, in fine, la réduction du politique a une
administration rationnelle, peut rendre sans toute expression de la volonté démocratique. L’une des solutions
invoquées consisterait alors a« faire peser sur les citoyens une exigence d’information que seuls des «habitants
professionnels» devenus & leurs tours experts, pourront relever, au risque de faire perdre a ces dispositifs leur
capacité & impliquer les citoyens ordinaires».>* Mais dans cette hypothése, on ne voit pas en quoi une telle
solution résoudrait la question de la professionnalisation de la politique et du monopole du savoir par quelques-
uns. L’autre solution, plus utopique encore, repose sur 1’idée que la démocratie participative créerait par elle-
méme des citoyens vertueux>. Ainsi les institutions participatives pourraient devenir de véritables «écoles de
démocratie» selon le mot de Benjamin Barber.>°S’il s'agit bien d'introduire une certaine dose de délibération
dans la formation de I’opinion publique, le statut de I’information devient une ressource centrale dans le
processus participatif. Ce processus implique des cadres de référence et des jugements: autrement dit, le citoyen
a besoin d’information mais aussi d’information sur ’information®’. Le reproche du caractére censitaire que ’on
pouvait retrouver selon certains auteurs dans la démocratie représentative® se trouve ainsi réaffirmé par la
question déja ancienne du monopole du savoir. Toutefois 1a n’est pas la seule difficulté rencontrée par le projet
participatif: il s’agit en effet également de combiner une plus grande égalité dans 1’accés au processus de
délibération.

B. La démocratie participative ou la citoyenneté confisquée ?

La démocratie participative repose sur un principe d’inclusion; la discussion doit étre ouverte au plus grand
nombre et dans ’idéal a tous ceux qui sont susceptibles d’étre affectés par la décision.”® Ainsi, au préalable, les
citoyens doivent pouvoir participer de la méme maniére a la discussion en vue de valider leurs opinions et étre
tournés vers I’intersubjectivité et vers I’entente. Cette démocratie discursive doit alors permettre 1’émergence
d’un consensus rationnel. Se pose dés lors inéluctablement la question de la place des populations les plus faibles
et les plus démunies socialement. Doit-on sélectionner les citoyens amenés & participer aux dispositifs
participatifs en fonction de critéres sociaux? La représentativité des citoyens doit-elle étre statistique et
sociologique? On retrouve ici des questions déja posées a propos des mécanismes de discrimination positive
puisque «face au constat universel selon lequel les jeunes, les catégories populaires et les personnes d’origine
étrangeres ont tendance a fuir les structures de participation, il s’agit d’inventer des procédures qui faciliteront
leur intégration».® Les citoyens libéraux sont classiquement envisagés en tant qu’individus rationnels et
autonomes, c'est-a-dire indépendants de leurs insertions sociales et du contexte dans lequel ils s’inscrivent :
I’individu et non pas son ancrage social constitue le référent ultime de tout principe libéral. La «transcendance
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par la citoyenneté» dont parle Dominique Schnapper repose alors sur 1’individualisme libéral qui considere le
citoyen «apte a s’arracher [...] a ses enracinements particuliers [...] a rompre avec les déterminations qui
I’enfermeraient dans une culture et un destin imposés par sa naissance ».°* Les tenants du communautarisme
(tout comme ceux du républicanisme) insistent quant a eux tout particulierement sur la notion de communauté
politique, réactualisant la notion aristotélicienne qui concoit les individus comme des animaux politiques et
sociaux destinés a I’autogouvernement. Dés lors, la participation active des individus dans la communauté
politique est un élément de la bonne vie des individus. Ainsi, pour 1’approche communautaire, la citoyenneté et
la participation & une vie politique expriment I’adhésion d’un individu & une communauté. Les individus sont
donc constitués par les valeurs préexistantes de leur communauté, rendant ainsi possible la délibération puisque
la communauté partage les mémes valeurs avant délibération. La démocratie participative porte donc en elle les
risques inhérents au projet communautaire, & savoir la reconnaissance de groupes titulaires de droits spécifiques,
mettant ainsi fin a I"universalisme abstrait du citoyen®. Pourtant, le conseil constitutionnel a eu ’occasion de
rappeler que «les articles 1* a 3 de la Constitution s opposent a ce que soient reconnus des droits collectif a
quelque groupe que ce soit, défini par une communauté d’origine, de langue ou de croyance».'® La
communauté de citoyens impose donc une vision moins ambitieuse du projet participatif, la Constitution
instituant une seule communauté, qui «ne connait que des citoyens frangais, sans distinction d’origine, de race
ou de religion».®®

Telle semble étre pour I’instant la solution retenue par le constituant. Si la loi constitutionnelle du 28 mars
2003 a introduit dans la Constitution un nouvel article 72-1, consacrant par la méme pour certains auteurs la
démocratie participative au niveau constitutionnel, **elle ne le fait que de maniére fort timide. Ainsi, désormais,
tout citoyen d’une collectivité territoriale a le droit de présenter aux assemblées délibérantes compétentes des
demandes, des protestations, des requétes ou suggestions visant la défense de droits précis, le respect de la loi, le
perfectionnement du servie public, ou plus largement encore, I’épanouissement de 1’intérét général. Mais, par
analogie avec la loi dul® ao(it 2003,”® on peut déduire que la qualité d’électeur exigée interdit & des résidents
étrangers qui ne sont pas citoyens européens de participer a une quelconque activité de la collectivité territoriale.
Dés lors, ainsi que le souligne le professeur Oraison, le droit de pétitionner ne semble appartenir qu’aux citoyens
de la collectivité intéressée.”® D’une maniére plus générale, il semble bien que «les droits de participation a la
prise des décisions politiques ne peuvent étre accordés a toute personne se trouvant méme durablement sur le
territoire de I’Etat en cause: ils sont réservés aux citoyens membres actifs de la société politique qu’organise
I'Etat, qui, sauf dérogation exceptionnelle, doivent eux-mémes posséder la nationalité de cet Etat».%” Cohérente
sur le plan juridique et s’inscrivant dans la longue tradition constitutionnelle francaise® une telle solution
s’inscrit en droite ligne de 1’idée habermassienne de citoyenneté démocratique, qui doit essentiellement se fonder
sur le droit Iégitime et non sur une identité ethnique particuliére.’Au travers de la question de la citoyenneté
multiculturelle se pose de maniere plus générale la question de la juste représentation des intéréts. Doit-on
accéder a I’idée défendue par les fédéralistes américains selon laquelle «les intéréts privés de chaque individu
sont une sentinelle pour les droits publics»’®? En promouvant le bien de la communauté, le citoyen défend alors
ses intéréts propres selon le concept tocquevillien «d’intérét bien compris»™. La démocratie n’existe, en
conséquence, que dans la mesure ou elle n’est pas disponible pour la domination, mais a la seule domination des
citoyens pour s’exprimer, dialoguer et décider en toute autonomie. I1 convient donc de faire en sorte que nos
intéréts prononcés particuliérement puissent étre examinés dans leur prétention a I’universalité.’” Reste que les
différentes expériences menées mettent en avant le danger de ’effet «Nimby» (not in mybackyard) posant ainsi
la question de la pertinence de 1’échelle retenue.” Une telle dérive est de plus souvent entretenue par les élus
eux-mémes, soucieux de ne pas voir leur capacité a énoncer 1’intérét général confisquée par la procédure
participative. Comme le souligne le Professeur Chevallier, «la participation ne constitue qu’en apparence un
dispositif de dé-légitimation du gouvernement représentatif: elle est en réalité utilisée par les élus comme un
moyen de réassurance, afin de conforter leur légitimité»™. Les procédures participatives s’apparentent alors
davantage a des campagnes de promotion et de marketing dignes de la « Société du spectacle ». En outre, il
convient de rappeler que tous les citoyens ne possédent pas le méme capital social et que par conséquent, légalité
dans la prise de parole n’existe pas nécessairement.

La démocratie participative se trouve donc confrontée aux mémes difficultés que rencontre la démocratie
représentative dans la juste représentation des citoyens. Lorsque la Cour européenne des droits de ’homme
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affirmait déja que « bien qu’il faille subordonner les intéréts de 'individu a ceux d'un groupe. La démocratie ne
se ramene pas a la suprématie constante de |’opinion d’une majorité, elle commande un équilibre qui assure aux
minorités un juste traitement et qui évite tout abus d’une position dominante»,” elle mettait 1’accent sur le
caractére nécessairement pluraliste de la démocratie” Une tel ambition ne saurait étre ignorée lors de la mise en
ceuvre de la démocratie participative.

CONCLUSION

En proposant une réflexion critique sur le projet participatif, il ne s’agit bien évidemment pas de céder
au «discours de la porte ouverte» dont Albert Hirschman’’a détaillé le principe dans ses éléments de rhétorique
réactionnaire. Selon ce principe, les adversaires d’une réforme ont tout intérét non pas a remettre en cause son
bien-fondé ou sa nécessité, mais a se borner a «soutenir que ses conséquences seraient telles qu’il est
dangereux, imprudent ou tout simplement peu souhaitable de s’engager dans la voie proposée par les
réformateurs [...] Car admettre la mesure en question, ce serait laisser la porte ouverte aux revendications a
venir, jusqu’aux plus extrémes, ne voir que partie émergée de l’iceberg, faire un premier pas sur la pente
savonneuse, se laisser grignoter, mettre le doigt dans [’engrenage et ainsi de suite»,”® Aprés tout, on peut
considérer que tant la communauté des citoyens que la démocratie participative ne peuvent étre que des utopies
créatrices. En effet, la société démocratique repose inéluctablement sur une tension permanente entre I’universel
et le particulier, entre la représentation et 1’autolégislation. Deés lors pour le juriste, il appartiendra de ne pas se
limiter a la recherche du cadre institutionnel adéquat mais de prendre en compte la double dimension normative
et factuelle de la citoyenneté.”

References:

! Benjamin Barber, Strong democracy, Participatory politics for a New Age, Berkeley, university of California Press, 1984, p. 172.

2 Loic Blondiaux, 11 novembre 2004, Démocratie délibérative et démocratie participative: une lecture critique, conférences de la Chaire
MCD. En ligne. http://www.chaire-cd.ca.

% Loic Blondiaux, Prendre au sérieux I’idéal délibératif : un programme de recherche, Conférence prononcée a 1’Université du Québec &
Montréal, 1l novembre 2004. En ligne http://www.chaire-cd.ca.

* Daniéle Lochak, La citoyenneté, un concept juridique flou, IN Citoyenneté et nationalité. Perspectives en France, Paris, PUF, 1991.

® Jiirgen Habermas, L’intégration républicaine. Essais de théorie politique, Paris, Fayard, 1998, pp 230-231.

® Pierre Rosanvallon, La démocratie inachevée. Histoire de la souveraineté du peuple en France, Paris, Gallimard, Coll. Bibliothéque des
histoires, 2002, p. 17.

" L’article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques du 16 décembre 1966 reprend également le droit de prendre part & la
direction des affaires publiques, de voter er d’étre élu et d’accéder dans des conditions générales d’égalité aux fonctions publiques de son
pays.

8 CEDH, 2 mars 1987, Mathieu-Mohin et Clerfayt.

® Une circulaire de 1’An V avait déja rappelé que «le peuple, dans le systéme représentatif, ne peut étre souverain que par ses suffrages.
Ainsi, le droit de voter dans les assemblées primaires constitue parmi nous le véritable exercice de la souveraineté », cité par Serge
Aberdam, Voter, élire pendant la Révolution frangaise 1789-1799. Guide de recherche, Ed. Du CTHS, 1999, p. 478.

10| a distinction remonte & Benjamin Constant qui avait dans son discours de 1819 De la liberté des Anciens comparée a celle des Modernes
démontré que les Anciens (les Grecs ct les Romains de la République) pensaient la liberté comme autonomie collective (auto-nomos),
c’est-a-dire comme la capacité dont dispose une communauté politique de se doter des ses propres régles sans I’intervention d’une
personne tierce (hetero-nomos). Les Modernes quant a eux pensent la liberté comme un attribut de I’individu, la collectivité publique ne
pouvant des lors interférer dans la sphére privée que dans des cas limitativement prévus par la loi: « demandez-vous d ‘abord Messieurs ce
que de nos jours, un Anglais, un Francais, un habitant des Etats-Unis de I’ Amérique, entendent par les mots de liberté. C‘est pour chacun
le droit de n’étre soumis qu’aux lois, de ne pouvoir étre arrété ni détenu, ni mis a mort, ni maltraité d’aucune maniere, par l’effet de la
volonté arbitraire d’un ou de plusieurs individus. C‘est pour chacun le droit de se réunir a d'autres individus, soit pour conférer sur ses
intéréts, soit pour professer le culte que lui et ses associés préférent, soit simplement pour emplir ses jours et ses heures d’une maniére
plus conforme a ses inclinaisons, a ses fantaisies. Enfin, ¢ est le droit, pour chacun, d’influer sur l'administration du gouvernement, soit
par la nomination de tous ou de certains fonctionnaires, soit par des représentations, des pétitions, des demandes, que | ‘autorité est plus
ou moins obligée de prendre en considération. Comparez maintenant a cette liberté celle des anciens. Celle-ci consistait a exercer
collectivement, mais directement, plusieurs parties de la souveraineté toute entiere, a délibérer, sur la place publique, de la guerre et de
la paix, a conclure avec les étrangers des traités d'alliance, a voter des lois, a prononcer les jugements, a examiner les comptes, les actes,
la gestion des magistrats, a les faire comparaitre devant tout le peuple, a les mettre en accusation, a les condamner ou a les absoudre ;
mais en méme temps que ¢ était la ce que les anciens nommaient liberté, ils admettaient comme compatible avec cette liberté collective
lassujettissement complet de l'individu a I’autorité de |‘ensemble. », Ecrits politiques, Paris, Gallimard, 1980 (Coll. Folio 1997), cité par
Guy Haarscher, La société civile et le concept d’autolimitation, IN La société civile et ses droits, Benoit Frydman, Bruxelles, Bruylant,
Coll. Penser le droit, 2004, p.150. Selon Constant, la taille méme des Etats, I"importance de leur population, et le développement d’une

26


http://www.chaire-cd.ca/
http://www.chaire-cd.ca/

11

1

o

13

1
15

IS

1
1
1
19

© N o

2

S

21

2!
2

@ N

24

2
26

a

27

28

2

©

3

S

31
3

o

33
3

r

35

36

37
38
39

[ Démocratie Participative et Citoyenneté ]

L

économie fondée sur le commerce rendent nécessaire 1’abandon de 1’idéal républicain de I’autogouvernement et son remplacement par le
systeme représentatif.

David Lefrancois, Education a la citoyenneté et démocratie délibérative. Pour une approche dialogique de la formation civique, IN La
démocratie délibérative en philosophie et en droit : enjeux et perspectives, Thémis, p. 130.

«Le mot galvaudé de participation désigne bien cette relation élémentaire et immédiate dans laquelle on passe d'un état de passivité a un
état d’activité. Les individus n'y figurent plus les pions sur I'échiquier mus selon les régles prescrites, ni les spectateurs assistant a une
piéce. lls ont la latitude de modifier les régles, varier les dialogues ou l’intrigue de la piéce», Moscovici Serge et Doise Willem,
Dissension et consensus, Paris, PUF, 1992, p. 21.

Dominique Rousseau, L'Etat de droit est-il un Etat de valeurs particuliéres ?, IN Mélanges Pactet, L ‘esprit des institutions, I’équilibre des
pouvoirs, Paris, Dalloz, 2003, pp. 885-894.

Loic Blondiaux et Yves Sintomer, L’ impératif délibératif, POLITIX, Vol. 15, n°57-2002, p. 23.

Habermas affirme que «la formation de I’opinion et de la volonté politique dans l'espace public et au Parlement n’obéit pas aux structures
du marché mais aux structures autonomes d'une communication politique orientée vers le citoyen», IN L'intégration républicaine. Essai
de théorie politique, Paris, Fayard, 1998, p. 264.

Yannis Papadopoulos, Pénalisation du négationnisme et Premier amendement, 19 juin 2003.p.8, www.ihej.org.

Opinion dissidente du Juge HOLMES sous I’arrét de la Cour Supréme Abrams Vs. 250 U.S. 616, 630, 1919.

Karl Popper, La société ouverte et ses ennemis, Paris, Seuil, 1979, p. 144.

Jacques Chevallier, La transformation de la relation administrative: mythe ou réalité? (a propos de la loi n°2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations), n°38-2000, pp. 578-579.

«Autrefois, la Publicité avait dii se frayer une voie en s’opposant a la politique du secret pratiqué par l'absolutisme : elle s’effor¢ait de
soumettre personnalités et problémes a la discussion publique, et faisait en sorte que les décisions politiques fussent révisables devant le
tribunal de 1’opinion publique», Jurgen Habermas, L’espace public Archéologie de la publicité comme dimension constitutive de la
société bourgeoise, Paris, Payot, 1992, p. 209.

Sophie Boissard, Le droit d’accés aux documents administratifs depuis 1’intervention de la loi dul2 avril 2000, AJDA, n°25-2003, pp.
1309-1315.

CE, 29 avril 2002, Ullmann.

Elisenda Marendet, Droit; administrations publiques et NTIC: vers la restructuration de I’espace public. Les instruments pour la
construction d'une démocratie dialogique, Etudes en 'honneur de Gérard TIMSIT, Bruxelles, Bruylant, 2004, pp. 413-431.

Ainsi le rapport du sénateur Amoudry regrettait qu’une telle disposition, dépourvue de toute normativité, trouve sa place dans la loi car
¢’était alors «tromper les administrés que de leur faire miroiter une sorte de «droit-créance» sur I’administration», Jacques Chevallier,
op.cit., p. 580.

Elisa Marendet, op.cit., p. 427.

Voir par exemple, Marc Guillaume, Secrets régaliens: le cas du secret défense, IN transparence et secret (Colloque pour le vingt-
cinquiéme anniversaire de la loi du 17 juillet 1978 surl’accés aux documents administratifs), Paris, La Documentation Frangaise, 2004,
pp. 205-213.

On pense notamment & 1’appel lancé en avril 2004 par des journalistes, éditeurs, juristes qui regrettaient un recours abusif au classement
«confidentiel défense» en France. Ils demandaient, notamment 1’alignement du régime juridique frangais sur les dispositions en vigueur en
Suéde ou aux Etats-Unis. Consultable sur www. liberte-dinformer.info.

Jacques Chevallier, Le mythe de la transparence administrative, IN Information et transparence administrative, Paris, PUF, 1998, p. 239 et
s., cité par Renaud Denoix de Saint marc, La transparence : vertus et limites, IN Transparence et secret, op.cit., pp. 11-17.

Thierry Vedel, L’idée de démocratie électronique. Origines, visions, questions, IN Pascal Perrineau, Le désenchantement démocratique, La
Tour d’Aigues, Ed. de I’Aube, 2003, pp.243. 244.

Ainsi que le souligne Thierry Vedel, pour les défenseurs de la démocratie électronique, Internet est paré de nombreuses vertus susceptibles
de revitaliser le débat démocratique: il est tout a la fois un lieu de liberté et d’authenticité, un lieu qui transcende les frontieres
géographiques, sociales et culturelles, un lieu de compréhension mutuelle, un lieu qui génére du lien social et enfin un lieu
d’autorégulation, ibid., p. 252.

Ibid., p. 255.

Christophe Gibout, Internet : de la citoyenneté retrouvée a la citoyenneté confisquée, INInvention et réinvention de la citoyenneté, op.cit.,
p. 565.

Henri Oberdorff, La démocratie a I’heure de la société de I’information, IN Mélanges Dubouis, Paris, Dalloz, 2002.

C’est la célebre distinction entre le citoyen actif et le citoyen passif, seul le premier ayant effectivement le droit de vote. On appliqua
méme 1’équivalent d’un cens limitant tant 1’exercice de droit de suffrage que le droit d’¢éligibilité. Pour un développement sur ces
questions, voir Dominique Leydet, Le débat de la représentation politique, IN Souverainetés en crise, Josiane Boulad-Ayoub et Luc
Bonneville, L’Harmattan, Presses Universitaires de Laval, 2003, pp.113-145.

La démocratie et le déclin de la confiance, une rupture dans la culture politique, Jacqueline Costa-Lascoux et Lucien Jaume, IN Le citoyen,
Meélanges Lancelot, Paris, Presses de Sciences PO, 2000, p. 68.

Max Weber a en effet distingué de fagon classique trois types principaux de légitimité Politique selon la capacité d’étre obéi. Le principe
1égal, qui s’oppose au principe traditionnel et Principe charismatique, suppose que la légitimité repose sur la légalité et sur la conviction
que 'ordre est donné conformément a une loi positive. Dans ce pouvoir rationnel ou légal, typique des, typique des sociétés modernes,
I’élément déterminant est le principe de légalité. 1l s’agit donc d’un pouvoir ou ce sont les lois et non les hommes qui gouvernent. Max
Weber, Economie et société, 1, Paris, Plon, 1971.

98-397 DC, 6 mars 1998. Voir Félicien Lemaire, Le Conseil constitutionnel et le droit non écrit, RRJ, 1999-3, pp. 831-346.

Papadopoulos Yannis, Individu et communauté : place des corps intermédiaires, 27 mai 2003, p.10, www.ihej.org

Ibid., p. 10.

27



[ Dr. DEKKAL Mouloud }

“ Bernard Manin, Op.cit., p. 83.

“ Jiirgen Habermas, Droit et démocratie: entre faits et normes, Paris, Gallimard, 1997, pp. 126-127.

2 Dominique Rousseau, op.cit., p. 892.

* Loic Blondiaux, La délibération, norme de 1’action publique contemporaine, PROJET, n°268-2001, p. 82.

“ Bernard Manin, Volonté générale ou délibération. Esquisse d’une théorie de la délibération politique, LE DEBAT, n°33, 1998, pp.179-180.

> Daniel Boy, Les conférences de consensus francaises : la difficile adaptation d’un modéle
“Venu d’ailleurs”, IN Cultures el pratiques participatives : une perspective comparative, colloque organisé par le LAIOS et I’AFSP, 20-
21 janvier 2005.

% Des lors, pour Schumpeter, le gouvernement du peuple par le peuple n’est plus le critére central de la démocratie, au contraire de la
concurrence entre les élites politiques pour s’attirer les votes du peuple: la démocratie se réduit alors «au systéme institutionnel
aboutissant a des décisions politiques, dans lequel des individus acquiérent le pouvoir de statuer sur des décision a [’issue d'une
lutteconcurrentielle portant sur les votes du peuple », Capitalisme, socialisme et démocratie, Paris, Payot, 1998, p. 367.

T Loic Blondiaux, La délibération, norme de 1’action publique, op.cit., p. 87.

8 \/oir par exemple Nonna Mayer, Le sondage délibératif au secours de la démocratie, LE DEBAT, n°96. pp. 67-72.

* « Tout sondage délibératif commence par un sondage traditionnel réalisé en face-a-face auprés d’un échantillon représentatif de la
population concernée. Une offre est faite au cours de cette enquéte aux personnes interrogées de participer, moyennant rémunération, a
une expérience démocratique d‘une durée de deux: jours », Loic Blondiaux, Sondages et délibération. Une épistémologie altérative de
I’opinion publique ?, POLITIX Vol. 15, n°57-2002, p. 169.

% Daniel Boy, Les nouveaux modes de délibération, IN Mélanges Lancelot, Le citoyen, Paris, Presses de Science Po, p. 300.

51 En France trois tentatives d’adaptation du modéle des conférences de consensus danoises ont été réalisées au niveau national : la
conférence de 1998 qui portait sur les organismes génétiqguement modifies, celle de 2002 sur « Changements climatiques et citoyenneté »
et une conférence en 2003 sur « Les boues des stations d’épuration ». Pour un développement Plus complet sur ces conférences, voir
Daniel Boy, Les conférences de consensus, op.cit.

*2 Daniel Boy, Les conférences de consensus frangaises, op.cit.

%8 Loic Blondiaux, Sondages et délibération. Une épistémologie alternative de I’opinion publique?, POLITIX, Vol. 15, n°57-2002, p. 171.

5 LoicBlondiaux, Démocratie délibérative et démocratie participative : une lecture critique, op.cit., p.18.

% L’idée se retrouve déja chez John Stuart Mill, soucieux de combiner justification de la représentation et promotion de la participation
directe des citoyens au niveau local. Tout au long de ses considérations sur le gouvernement représentatif, Mill fait constamment référence
a4 « L’école de la participation». Comme le souligne Julien Talpin, pour Mill, «la participation devrait permettre une forme de
développement personnel que Mill subsume dans son concept de «sentiment of largeness». Celui-ci supposerait la mise entre parenthéses
des intéréts personnels afin d'eeuvrer au service de la communauté .Un bon gouvernement suppose alors de bon Citoyens, motivés par le
bien commun plus que par la maximisation de leurs intérét privés », Des écoles de démocratie ?Formation a la citoyenneté et démocratie
participative, p. 6.En ligne www.univ-paris8.fr/scpo/talpin.doc

% Selon Benjamin Barber, la démocratie forte peut se définir comme « une politique de participation ol le conflit est résolu en I'absence de
toute rationalité extrinséque, grace & une auto-législation continue, une participation constante et la création d’une communauté
politique capable de transformer les individus privés et indépendants en citoyens libres, ainsi que les intéréts privés, partiaux en bien
commun », Benjamin Barber, op.cit., p. 172.

%7 Giovanni Sartori, The Theory of democracy revisited, Chatham, New Jersey, Chatham House
Publisher, 1987, pp. 115-120. )

% Daniel Giaxie, Le cens caché. Inégalités culturelles et ségrégation politique, Paris, Ed. Du Seuil, 3™ Ed., 1993. Du méme auteur voir, La
démocratie représentative, 4°™ Ed, Paris, Montchrestien, Coll. Clefs, 2003.

% On peut rappeler que pour Tocqueville seule la participation peut permettre I’épanouissement d’une démocratie libre : « je dis en effet que
le plus puissant moyen, et peut-étre le seul qui nous reste, d’intéresser les hommes au sort de leur patrie, c’est de les faire participer a son
gouvernement » IN De la démocratie en Amérique, Paris, Gallimard, t. 1, 1986, pp. 112-113.

% |_oic Blondiaux, Démocratie délibérative et démocratie participative. : Une lecture critique, Op.cit., p 16.

61 Dominique Schnapper, La communauté des citoyens. Sur ['idée moderne de nation, Paris, Gallimard, 1994, p. 92.

62 Comme I’avait écrit Tocqueville, «la révolution frangaise a opéré, par rapport & ce monde, précisément de la méme maniére que les
révolutions religieuses agissent en vue de l'autre: elle a considéré le citoyen d’une fagon abstraite, en dehors de toutes les sociétés
particuliéres, de méme que les religions considérent [’homme en général, indépendamment du pays et du temps », IN Dela démocratie en
Amérique, Paris, Garnier-Flammarion, 1981, p. 89, cité par Marc Sadoun, IN Le citoyen, Mélanges LANCELOT, Paris, Presses de
Sciences Po, p. 124.

8 Cons. const., n°2004-505 DC. Le président MAZEAUD avait d’ailleurs rappelé a cette occasion que le « communautarisme n’a tout
simplement pas sa place dans notre ordre constitutionnel ».

Cons. const., n°91-290 DC.

% André Oraison, La reconnaissance de la démocratie participative par D’article additionnel 72-1 de la Constitution (remarques sur les
référendums locaux reconnus dans I’ensemble des collectivités territoriales de la République a la suite de la révision constitutionnelle du
28 mars2003), RDP, n°3-2004, pp. 634-658.

% Qui dispose que «Seuls peuvent participer au scrutin les électeurs de nationalité frangaise inscrits [...] sur les listes électorales de la
collectivité territoriale ayant décidé d’organiser le référendum et, pour un référendum local décidé par une commune, les ressortissants
d’un Etat membre de I’Union européenne inscrits sur les listes électorales complémentaires établies pour les élections municipales».

8 André Oraison, Réflexions sur le droit de pétition reconnu aux électeurs des diverses collectivités territoriales par la loi constitutionnel du
28 mars 2003, LPA, n°160-2004.

87 patrick Wachsmann, Participation, communication, pluralisme, AJDA, 20 juillet-20 ao(t 1998, numéro spécial, p, 173.

28


http://www.univ/

[ Démocratie Participative et Citoyenneté ]

L

% par exemple on peut citer la décision Maastricht 1 du Conseil constitutionnel qui subordonnait & la révision préalable de la Constitution la
ratification de dispositions conférant a d’autres que des nationaux frangais le droit de participer a 1’élection des conseillers municipaux ou
des membres du Conseil de Paris. L’ajout d’un article 88-3 & notre charte fondamentale a ainsi confirmé pour Patrick Wachsmann une
« volonté d’ouverture de la citoyenneté aux non-nationaux réduite au strict minimum », ibid.,p. 173.

% pour Habermas, le concept méme de « citoyenneté démocratique engendre une solidarité relativement abstraite, en tous cas fondée sur le
droit, entre personnes qui sont des étrangers les uns pour les autres ; or, cette forme d’intégration sociale [...] se réalise sous la forme
d’un contexte de communication dont les effets se font sentir jusque dans la socialisation politique [les moyens administratif ]
comprennent entre autres les conditions dans lesquelles I'idée éthico-politique que les citoyens ont d'eux-mémes peut se développer et se
reproduire par la communication, mais ils ne comprennent nullement une identité collective indépendante du processus démocratique lui-
méme et qui serait en ce sens préalablement donnée. Ce qui unit une nation de citoyens — a la différence d’une nation au sens ethnique —
n'est pas un substrat préalablement donné mais un contexte intersubjectivement partagé d ‘entente possible », I’intégration républicaine,
op.cit., p.155.

" HAMILTON, Le fédéraliste, n°5l, Paris, LGDJ, 1957, p.430.

™ « Ilfaut s attendre que l'intérét individuel deviendra plus que jamais le principal sinon I'unique mobile des actions des hommes ; mais il
reste & savoir comment chaque homme entendra son intérét individuel », Tocqueville, op.cit., cité par Lucien Jaume, Constitution, intéréts
et vertu civique, IN Michel Troper et Lucien Jaume, I 789 et 1‘invention de la Constitution, Paris, Bruylant-LGDJ, Coll. La pensée
juridique moderne, 1994, p.174.

"2 Toutefois, tous les Intéréts d’une société moderne ne peuvent prétendre al’universalité. « Par contre les intéréts minoritaires et les intéréts
de la majorité peuvent souvent étre avantageusement négociés en vue d'un compromis politique. [...] La modernité, tant juridique que
politique, ne peut que faire siens de tels compromis comme [’expression de la pluralité politique », Bjarne Melkevik, intéréts général et
intéréts particuliers, IN Souverainetés en crise, op.cit., p.109.

" pour un développement de ces problématiques, voir Catherine Neveu, La citoyenneté et le local: un lien problématique? Réflexions a partir
de I’analyse de comités de quartier et d'association de jeunes a Roubaix, IN Claude Fievet,Invention et réinvention de la citoyenneté,
Presses de I’Université de Pau et des pays de 1’Adour, 2000, pp. 505-515.

™ Jacques Chevallier, Synthése, IN La démocratie locale. Représentation, participation et espace Public, CURAPP, PUF, 1999, p. 410.

™ CEDH, Young, James et Webster c. / Royaume-Uni, 13 ao(t 1981.

™ La Cour a d’ailleurs affirmé a plusieurs reprises qu’« il n’est pas de démocratie sans pluralisme ». CEDH, Parti communiste unifié de
Turquie, 30 janvier 1998, § 43.

7 Albert Hirschman, Deux siécles de rhétorique réactionnaire, Paris, Fayard, 1991.

bid., p. 140. Cité par Hugues Moutouh, La République face & ses communautés, Cahiers de la recherche sur les droits fondamentaux, n°2-
2003, p. 89.

™ Joseph-Yvon THERIAULT, La citoyenneté : entre normativité et factualité, Sociologie et sociétés, Vol. XXXI, n°2-1999, pp. 5-13.

29



L’enjeu économique du contréle des transferts

des technologies duales vers les pays du Sud

BOULANOUAR Messaouda

Doctorante

uadla

—mlanall ) e JE 38 Jsall o o) peall e JEI S e o st ce - 3 Gelill Al die
Gsiadl aca deaiiall il 5l i< 8 aSaiall Jladl) (@l Laal 5 dpslaBy) 5 dga o) S sl ) (5 jSanld)
L GaBY) oy skt (el (Jlanial il 5 31 228 Jy g e Aaieal)

G e siall laly iz 50 hall JlesinY) ld Gl sl S g pat lilas 481 0 Al sl 1384
(s Y ey Lyl A ya gd a8 (s cJalil) laall dalud LY Jainall aagilly ddasi yo cJladll olaly

Al ke 363 e Jay gla ) gz 53 al) Jlexial) cald il o) S 3 WSl Ry A5l 6 4d) e
485380 ) Ll 5 (5 oallall s i

Ll i) s ApabiaB®Y) il sall Of V) Jysatl) clilee paan 8 clpalds (aSady ) Jladil) oS ol 13gd
Sha 5l ¢Sl o388 daSatiall Jsall Jalad e samy e

Depuis la fin de la rivalité Est-Ouest qui a opposé pendant plus de quarante ans les deux blocs
idéologiques, le paysage stratégique et technologique du monde a changé de maniére significative avec la
décomposition interne du camp soviétique. Les usages des technologies ont eux aussi été affectées par ces
profonds bouleversements des rapports de force au sein du systeme international.

Une grande partie des études menées sur la question des transferts des technologies duales (technologies a
double usage ou technologies sensibles)®, aprés la guerre froide, a souvent conduit & percevoir la menace,
essentiellement dans une direction Sud- Nord. Cette menace constitue sans doute, selon les analystes, une de ces
nouvelles lignes de clivages qui traversent les analyses des relations Internationales .

La question du controle des transferts des technologies duales vers les pays du Sud se trouve ainsi
propulsée au premier rang des mesures de prévention contre la menace potentielle de prolifération des Armes de
Destruction Massive.

Le contrdle revét donc une importance particuliére et une justification sécuritaire se basant sur le fait que
les technologies sensibles étant identifiées comme la clé du développement d’un arsenal militaire, leurs transferts
compromettraient, de fait, 1’avance technologique militaire des pays du Nord, qui ne pourraient plus faire
respecter I’ordre international si nécessaire @,

La question qui se pose dans ce contexte est de savoir si le contrdle est vraiment mis en ceuvre pour
répondre & une menace réelle contre la sécurité internationale? Ou plutdt 1’argument sécuritaire est-il mis en
avant pour dissimuler d’autres raisons stratégiques voire économiques?

Pour répondre a ce questionnement, il est nécessaire d’abord de comprendre : quel est I’enjeu de la
maitrise des technologies duales ? Pourquoi ces technologies suscitent- elles, aujourd’hui, un tel intérét?

Cet article se propose donc, aprés un apergu de I’intérét de la maitrise des technologies duales et du cadre
multilatéral régissant le controle de leurs exportations, d’examiner ensuite un des enjeux de ce controle, a

savoir I’enjeu économique principalement.
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1-Les technologies duales

Dans le contexte de relations internationales, les responsables civils et militaires de I’industrie de défense
des pays occidentaux renvoient souvent la question des technologies duales a une problématique non
technologique. En effet, le terme “’technologie duale’” ou “’technologie a double usage’’ est souvent connoté
comme un terme politique renvoyant & des sous-entendus ou tactiques de la part de celui qui I’emploie ),

En effet, la maitrise des technologies sensibles notamment les technologies duales est un enjeu majeur. Le
lien entre recherche militaire et innovation civile a toujours été 1’objet de débats. Or, a 1’ére des retombées du
militaire sur le civil a succédé une période ol le mouvement semblait avoir définitivement changé de sens, en
raison des progrés fulgurants du secteur civil dans les technologies de 1’information et de la communication.

Tout au long de la guerre froide et jusqu’au milieu des années 1980, les technologies ayant des applications
militaires étaient le plus souvent développées par le secteur de défense - c'est-a-dire par les entreprises de
défense financées par les gouvernements pour étre ensuite transférées et adaptées aux marchés commerciaux
(spin off).

Cependant, depuis les années 1980, et plus encore aprés la guerre froide, les dépenses de R&D du secteur
commercial ont progressivement dépassé celles des gouvernements. C’est ainsi que le centre de gravité s’est
déplacé de la recherche menée par I’Etat vers le secteur commercial privé. Le secteur commercial a dépassé ainsi
celui de I’industrie militaire en matiére de développement des technologies de pointe.

Aussi, dans le nouvel environnement géopolitique engendré par la fin de la guerre froide, les technologies
duales acquierent-elles plus que jamais une importance croissante pour les Etats occidentaux. La réduction des
budgets de défense et la croissance constante des colts des nouveaux systémes d’armement, associées aux taux
d’innovation des hautes technologies dans le secteur civil ont contribué a une dépendance croissante des armées
vis-a-vis des technologies développées commercialement. Le secteur civil est désormais capable de produire
beaucoup plus rapidement et & des colts moindres des technologies de pointe et celles-ci sont ensuite intégrées et
adaptées pour des applications militaires : C’est le passage du “’spin-off”” au *’spin-on”’.

Cette évolution a eu un impact important sur la diffusion des technologies a I’échelon mondial notamment
dans les opérations de transfert des technologies duales vers les pays du Sud. En effet la notion de dualité est
devenue ainsi liée aux préoccupations de sécurité et justifie par conséquent 1’utilisation de mesures de controle
au transfert de ces technologies. La question qu’on pourrait se poser serait alors de savoir si la technologie est
duale dans son essence ?

La réponse ne peut pas étre tranchée. Elle peut étre négative, car la dualité est un partage de connaissances
et d’application de technologies dans les domaines civils et militaires. De ce fait, le caractére dual d’une
technologie peut évoluer dans le temps en fonction des organismes qui le recensent et de 1’évolution de la
demande. Elle peut étre aussi positive car les problemes inhérents a toutes les proliférations sont la conséquence
de ’emploi de certaines technologies et non pas les avancées technologiques elles-mémes. En définitive, il
n’existe pas, en fait, de domaine technologique qui soit définitivement dual ou non dual ®. Ce qui témoigne de
la complexité du contréle de leurs exportations et des conséquences qu’il peut engendrer sur les pays qui le
subissent.

Le passage a une situation dans laquelle ce sont les progres dans le secteur commercial qui sont le moteur
principal du processus d’innovation technologique et qui créent de nouvelles applications militaires a pu avoir, a
notre sens, au moins, deux conséquences majeures :

D’une part, les technologies duales sont devenues liées au risque de la prolifération et aux préoccupations
de sécurité et justifie par conséquent, pour les pays du Nord, I’utilisation de mesures de contréle au transfert de
ces technologies, d’autre part, la libre commercialisation de ces technologies, qui sont initialement issues du
secteur commercial civil, est compromise en raison du contréle aux exportations exercé par les pays détenteurs.
Ce qui est de fait pénalisant pour le développement économique des pays du Sud.

2-Le controle des transferts de technologies duales

Certes ce contrdle n’est pas nouveau. Il a été exercé durant la guerre froide, notamment depuis 1949, contre
les pays de I’Esta travers le <’Committee for multilaterals controls’> communément appelé Cocom®. Il a
concerné non seulement les matériels militaires mais aussi tous les produits a usage civil susceptibles d’étre
détournés a des fins militaires. 1l était stratégique dans la mesure ou il visait a réduire la menace militaire directe
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des pays communistes a I’encontre de ’alliance occidentale. Sa finalité était donc bien militaire et le moyen
utilisé était I’embargo stratégique.

A la fin de la bipolarité, des bouleversements économiques et politiques ont eu lieu, en particulier dans les
pays d'Europe centrale et orientale ainsi que dans les anciennes républiques soviétiques, qui étaient les
principaux Etats visés par les mesures de controle des exportations des technologies duales. Certains d’entre eux
sont méme devenus membres des régimes de contrdle qui, d’ailleurs, n’est plus exercé par les pays de 1’Ouest
contre les pays de I’Est mais plutdt, par les pays du Nord contre les pays du Sud, considérés comme source de
menaces pour différentes catégories d’intéréts des pays occidentaux.

Les dispositifs existants de contrdle se regroupent en deux catégories principales & savoir: les régimes
multilatéraux de contréle et les instruments conventionnels de désarmement et de non-prolifération .

Tous ces instruments ont apparemment le méme objectif qui est celui de controler les transferts des
technologies sensibles. Pourtant, il existe une différence fondamentale dans I’approche des moyens entre les
deux. Les premiers sont des associations de pays fournisseurs qui s’entendent pour controler leurs exportations
par une gestion de 1’offre des technologies sensibles. En revanche, les seconds visent a réaliser le méme objectif,
mais par une approche universelle. Dans ce dernier cas, tous les Etats, y compris ceux du Sud, ont vocation a
adhérer a des normes qui sont en général négociées dans des enceintes a la représentativité plus large que celle
des régimes multilatéraux.

Au-dela des instruments de contrdle suscités et allant dans le sens du durcissement du controle vers les pays
du Sud, certains Etats ont, méme recours aux mesures unilatérales de contr6le en matiére d'exportation des
technologies sensibles. C’est le cas notamment des Etats-Unis qui appliquent unilatéralement & des produits, qui
ne sont pas soumis au contrdle par les régimes multilatéraux, des mesures de contrble qui visent, selon leur
perception, a garantir la stabilité régionale et internationale surtout si cette derniére va dans le sens contraire a
leurs intéréts nationaux. C’est dire toutes les entraves que peuvent rencontrer les pays qui sont dépourvus de la
maitrise des technologies de pointe notamment les pays du Sud.

Parmi les différents régimes multilatéraux de contrdle des exportations, coordonnés entre les Etats
détenteurs de technologies sensibles, nous présenterons, dans cet article, 1’Arrangement de Wassenaar qui
concerne le contrdle des armements conventionnels et de biens et technologies duales pouvant servir a leur
fabrication et nous tenterons une comparaison avec le Cocom auquel il a succédé.

L’Arrangement de Wassenaar_:

L’Arrangement de Wassenaar, ’un des régimes multilatéraux de controle a I’exportation®, est un régime
multilatéral de contrble des exportations mis en place par une quarantaine d'Etats afin de coordonner leurs
politiques en matiére d'exportations d'armements conventionnels et de biens et technologies & double usage
servant a leur fabrication.

Il a été institué en 1996 pour succéder au COCOM, régime qui assurait, pendant la Guerre froide, le
contrdle des flux d’armes et de technologies en destination de I’Union soviétique. Cependant, un certain nombre
de différences distinguent le régime de Wassenaar du COCOM, des différences qui nous permettent de mieux
saisir le mode de fonctionnement du régime actuel.

La premiere différence réside dans I’absence de cibles précises de controle. La Guerre froide était marquée
par une bipolarit¢ évidente permettant d’identifier clairement 1’Union soviétique et ses alliés comme les
principales cibles du régime (Cocom). Or, tel n’est pas le cas dans I’ordre multipolaire actuel, et, en ce sens, le
régime de Wassenaar ne vise aucun Etat en particulier ©. La deuxiéme différence, c’est que contrairement au
COCOM qui disposait d’un mécanisme de supervision multilatérale permettant aux membres d’opposer un véto
sur certains transferts, I’arrangement de Wassenaar s’appuie plut6t sur la discrétion nationale c'est-a-dire, il
revient & chaque Etat membre de décider comment il va implémenter et sanctionner le contrdle des exportations
de technologies a usage double.

Les contrbles vers les pays de I'Est, a travers le Cocom, sont dits stratégiques dans la mesure ou ils visaient
a réduire la menace militaire directe des pays communistes a I'encontre de I'alliance occidentale. Il s'agissait, en
quelque sorte, de ne pas armer indirectement l'adversaire naturel désigné.

A l'inverse, les contrdles que l'on peut imaginer, a travers 1’ Arrangement de Wassenaar, pour parer a la
prolifération de technologies a double usage ont par essence un objectif plus vaste et d’apparence plus
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désintéressé: éviter qu'un transfert technologique inconsidéré ne conduise a une déstabilisation locale ou
régionale et ne mette en péril la paix mondiale. Ces deux objectifs ne sont pas nécessairement contradictoires
mais le second est clairement beaucoup plus vaste et difficile a réaliser que le premier du fait que les véritables
raisons de son exercice sont plus ambiges et souvent non dévoilées.

Enfin, ’arrangement de wassenaar ne prévoit pas la régle dénommée ’no- undercut rule”’ telle que I’avait
le COCOM. Cela signifie qu’il n’est pas interdit & un Etat membre d’exporter un produit contr6lé vers une
destination particuliére qui a déja été refusée par un autre Etat membre @

Cette apparente souplesse dans les directives de ce régime multilatéral des groupes fournisseurs ne doit pas
nous faire croire que le contréle est moins efficace que le Cocom, ni nous faire oublier deux points essentiels :

- D’abord, le caractére légitime des instruments conventionnels®!, ne peut étre occulté comparé aux régimes
multilatéraux de contrdle créés par les Etats fournisseurs des technologies sensibles. Car contrairement
aux premiers, il est clair que lors des discussions au sein des régimes multilatéraux des groupes
fournisseurs, qui s’entendent pour limiter le risque de prolifération par une gestion de 1’offre de
technologies duales, les pays du Sud ne peuvent pas 'y faire valoir leurs points de vue.

- Ensuite, au-dela du probleme de représentation des pays du Sud, la question des mesures de restriction
imposées par les régimes multilatéraux de contrdle serait en outre contraire aux obligations
internationales de non prolifération qui reconnaissent aux pays du Sud le libre acces a la technologie pour
une utilisation pacifique a des fins de développement économique.

Il reste, au demeurant, qu’au-dela des considérations sécuritaires, la problématique du contrble des
transferts des technologies sensibles prend de I’ampleur avec les évolutions technologiques qui s’avérent
indispensables, en grande partie, au développement économique des pays et suscitent par conséquent une course
a leur préservation.

La maitrise de ces technologies de pointe, est, a ce titre, un enjeu qui révele toute la complexité du
controle des transferts des technologies duales en particulier dans ses raisons non dévoilées. Car si la
préoccupation sécuritaire commande en apparence I’ensemble des opérations de transfert, I’aspect économique
est loin d’étre négligé par les Etats détenteurs.

3-L’enjeu économique du controle

Au-delad du caractére sensible lié & la sécurité, le transfert des technologies sensibles est plus complexe
encore. Il est a I’'image du monde, c'est-a-dire un lieu de confrontation et d’échanges, générateur de coalitions et
de rivalités économiques entre les Etats, particulierement dans le domaine des nouvelles technologies dont les
applications s’averent Frometteuses de plus en plus ce qui rend leur maitrise un enjeu de convoitises et de
rivalités internationales™?.

Pour les Etats occidentaux, les exportations de ces technologies sont en effet confrontées a un dilemme plus
vivement per¢u depuis la fin de la guerre froide. D une part, le transfert de ces technologies est sujet aux
mécanismes de contrdle en prévention de risques qui peuvent découler de leur utilisation a des fins militaires ;
Mais d’autre part, les Etats détenteurs sont tentés de compenser par les marchés d’exportation la contraction de
la demande interne et de créer une compétitivité pour leurs entreprises.

Les Etats occidentaux sont appelés ainsi a exercer un arbitrage qui doit se faire constamment entre, d’un
cOté, leurs intéréts économiques et de ’autre les implications militaires des transferts de technologies sensibles,
a savoir le risque sécuritaire supposé, ce qui pourrait justifier, selon eux, une volonté de maintenir un écart
technologico-militaire avec les pays du Sud.

La politique du contrdle des exportations de technologies duales se situe ainsi a la frontiére de ces deux
enjeux.

3-1 Le contrdle soumis aux soucis de sécurité et aux intéréts économiques
La fin du XX® siécle a été marquée par une accélération technique sans précédent dans I’histoire du monde.
Cette évolution se poursuit et modifie les termes des équilibres stratégiques.
En matiere militaire comme dans le domaine civil, la force et les succés économiques dépendent de la
vigueur de la recherche, des inventions technologiques et de leur industrialisation. Il n’y a pratiquement plus que
des technologies duales, dont les applications sont a la fois civiles et militaires. les interactions qui existent entre
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la recherche civile et la recherche militaire sont donc permanentes et a double sens(*®). Aussi, les Etats
s’engagent-ils, aujourd’hui, dans la course a la technologie et & la compétitivité entre les industries militaires,
soutenant par des politiques adaptées leur base industrielle et technologique de défense et plus particuliérement,
les avantages relatifs de leur économie.

Face a cette évolution et en raison du lien étroit qui existe entre les contrdles des exportations des
technologies sensibles et les intéréts sécuritaires et économiques de I’Etat exportateur, les gouvernements, selon
certains économistes™”, semblent adapter leur politique & une sorte de guerre économique en se basant sur deux
argumentaires: I’argument d’un “’protectionnisme défensif*’ et ’argument d’un “’protectionnisme offensif”’. Ce
dernier étant un argument plus mercantile, donc il se trouve moins justifiable publiquement, et se manifeste par
la création d’avantages comparatifs pour assurer la compétitivité a long terme de I’économie nationale.

Désormais, lorsqu’il y a antagonisme entre pays industrialisés, il trouve son expression pour I’essentiel sous
des formes économiques.

L’enjeu de la maitrise de I’avance technologique notamment les technologies duales est donc double pour
les avantages économiques des Etats :

— d’un point de vue purement militaire, il participe a une sorte de course qualitative aux armements dont on
est slir que si on a 1’avantage, on I’a non seulement sur un théatre d’opération mais également en termes
commerciaux a I’exportation donc une garantie pour des avantages économiques certains ;

— d’un point de vue plus économique, il est couplé avec un travail de fonds sur la dualité et les possibilités
d’adapter des technologies militaires et/ou civiles a des usages militaires et/ou civils.

Il s’agit dans ce cas d’une véritable politique industrielle qui n’en porte pas réellement le nom et qui peut
parfois utiliser le prétexte sécuritaire pour se justifier. En effet, si les Etats doivent combiner les intéréts
sécuritaires et économiques, il n’en demeure pas moins que les considérations économiques sont primordiales
dans I’appréciation du contrdle des transferts et des exportations de biens et technologies a double usage, surtout
dans ce monde en train de devenir global ou les intéréts politiques des nations se soumettent de plus en plus a
leurs intéréts économiques.

Par ailleurs, la nécessité d’arbitrer entre les intéréts économiques liés a 1’exportation des technologies a
double usage et les implications militaires de transferts des technologies sensibles & des adversaires voire des
concurrents potentiels est une caractéristique commune dans 1’élaboration de la politique de contrdle de tout
pays. La politique des Etats Unis, en la matiére, en est I’exemple le plus élaboré.

A titre d’exemple, 1’entreprise européenne "EADS’’ | pour ne citer que ce cas parmi tant d’autres, s’est vue
refuser par ’administration américaine 1 utilisation d’une technologie issue du missile de croisiére ’Tomahawk’’
américain qui aurait permis la mise au point d’un missile européen. Par ce refus, les Etats Unis ont réussi a différer
I’arrivée sur le marché d’un produit concurrent de ceux de leur industrie (19)-

La dimension économique s’impose, ainsi, de plus en plus et I’impact de ces contrdles se fait sentir sur
I’économie méme des Etats occidentaux. Ainsi estime-t-on, « alors que 95% des biens contrdlés semblent servir
a un usage civil la performance des controles ne peut ni étre uniquement mesurée a I’aune de la sécurité elle-
méme, ni méme a celui de la compétitivité des industriels de défense, mais a ’aune de 1’impact économique sur
I’ensemble des secteurs industriels ou services utilisant des biens et technologies a double usage pour un usage
civil»®®,

Cet état de concurrence économique exacerbé entre les pays industrialisés conforterait, de fait, 1’idée que
les impératifs de sécurité sont donc souvent mis en avant pour masquer un certain souci de protectionnisme de la
part du pays détenteur de technologies et que de leur part, il y a une volonté de conserver une maitrise
technologique afin d’éviter de créer de nouveaux concurrents parmi les pays émergents du Sud ce qui remettrait
en cause leur position dominante déja acquise.

Le renforcement des mesures de contrdle des transferts des technologies vers ces derniers, serait alors 1’un
des moyens pour préserver leur avance technologique. Ce qui placerait de fait les technologies duales dans une
position de levier réellement stratégique.
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Leur maitrise et leur contréle donneront autant un avantage concurrentiel aux pays détenteurs que des
implications contraignantes aux pays demandeurs en particulier les pays du Sud, sous prétexte qu’ils se trouvent
soupconnés de vouloir les acquérir uniquement a des fins militaires.

3-2 La dualité, une arme commerciale

La dualité est souvent comprise comme la simple utilisation par les entreprises, pour leurs produits civils,
des technologies obtenues dans le cadre des développements militaires. C’est 1a une vue réductrice d’un
processus plus profond, qui mérite qu’on explore sa vraie dimension.

D’abord, la R&D dans le domaine de la défense est un impératif pour une nation souhaitant conserver ou
acquérir son autonomie de décision en matiére de capacités de défense a caractere stratégique. A défaut, de
nombreux pays doivent faire appel pour leur défense a des technologies qu’ils ne possédent pas eux-mémes.

D’autre part, la recherche de I’avantage stratégique ou tactique conduit a vouloir conserver une avance
technologique. Les progrés qui en découlent n’auraient probablement pas vu le jour, ou pas assez vite, sans
I’aide des programmes de défense. Il est certain que les avancées obtenues bénéficient a terme aux matériels
civils et profitent a toute I’industrie. A I’inverse, le marché civil apporte a son tour aussi des avantages dont
bénéficient les militaires. Ainsi, «les deux domaines d’activité se nourrissent des améliorations technologiques
qui se croisent et s’additionnent»*".

Cette imbrication est stratégique a 1’ére ou les marchés sont totalement ouverts a une rude compétition
internationale ou seuls les meilleurs survivent. Aussi, les entreprises qui sont leaders sur les marchés civils sont-
elles performantes et capables d’appliquer leur savoir faire en matiére de compétitivité aux matériels de défense.

Plusieurs exemples témoignent des apports mutuels entre le civil et le militaire dont celui de la percée
stratégique réussie par les sociétés Général Electric et Snecma avec les moteurs CFM56. Ce dernier,
initialement congu pour des avions commerciaux (les B737 et A 320), s’est trouvé parfaitement adapté pour les
avions ravitailleurs (KC-135 de 1I'US Air Force)™®.

Un autre exemple de dualité stratégique est celui de la biométrie. Au début des années 80, le besoin initial
est venu des forces de police pour identifier les empreintes digitales des criminels, ensuite cette technologie a
induit le développement de technologies logicielles qui ont permis des applications aux systémes d’acces
sécurisés et les solutions d’identité dont la société “’Sagem Sécurité “’est le leader mondial. Les applications
militaires de la biométrie n’ont été envisagées que récemment, elles bénéficieront ainsi des investissements
réalisés et de I’expérience acquise dans les domaines de la police et du civil.

Le contrble des transferts de ces technologies peut se révéler, ainsi, comme une arme économique quand il
est manipulé par un Etat détenteur qui refusera leur transfert sous couvert d’un risque supposé de prolifération.
Les Etats-Unis, sont & cet égard un exemple éloquent. Ces derniers, selon le professeur Jean-Frangois Daguzan,
savent parfaitement utiliser le contr6le des technologies duales comme une arme commerciale dans la guerre
économique qu’ils ménent contre leurs alliés, partenaires et concurrents, a tel point que son utilisation est inscrite
dans la politique générale américaine de “’suprématie économique’> 9.

La gestion de la dualité par I’Etat et par I’entreprise étant au cceur de la compétitivité économique de
demain ; il reste évident, a ce titre, que le contr6le des transferts des technologies duales signifie :

- d’une part, un déni de la revendication 1égitime pour I’indépendance économique et stratégique, du pays
demandeur ;

- et d’autre part, le refus d’un partage de la supériorité technologique, du pays détenteur, lui conférant une

puissance économique.
Conclusion

A la lumiére de ce qui précede, il est clair que I’imbrication des deux domaines d’activités, civil et
militaire, souligne I’importance de ’enjeu de la maitrise des technologies duales pour 1’économie de 1’Etat
détenteur et justifie sa volonté de le préserver.

Le contr6le des transferts des technologies duales, qui représente au demeurant une arme économique
manipulée par les pays détenteurs, a des répercussions certaines sur le développement économique des pays du
Sud qui deviennent de plus en plus dépendants technologiquement donc économiquement donc politiquement
des pays du Nord. La raison sécuritaire s’appuyant sur 1I’argumentaire d’un risque fondé sur la menace de la
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prolifération des armes de destruction massive semble incertaine. Il s’agit plutét d'une construction qui, a la fois
dissimule la compétition économique et la course a une suprématie stratégique de la part des pays du Nord.

Cette équation ne se résoudra, a notre sens, qu’a la condition de définir la limite entre finalité militaire
classique et finalité civile pacifique. Dans ce cadre, les critéres sécuritaires et les critéres économiques doivent
étre associés afin de déterminer un systeme de contréle plus juste envers les pays du Sud dont les transferts des
technologies duales conditionnent pour partie leur développement économique.

References:

! Les technologies duales ou technologies a double usage sont des technologies sensibles, susceptibles d’avoir une utilisation
tant civile que militaire. Dans la littérature anglo-saxonne, le terme civil est remplacé par «<commercial». Elles peuvent étre
développées a des fins militaires pour étre ensuite appliquées commercialement ou vice versa.

2 Didier Bigo, «L'idéologie de la menace du Sud, in Cultures & Conflits Editorial n°2, 1991, pp. 3-15, source électronique

www.conflits.org,
® Damien Romestant, commerce et sécurité, les exportations sensibles dans la mondialisation, édition I’Harmattan, Paris,
2003, p. 118.
* Jean-Frangois Daguzan, «Recherche appliquée et technologie duales: quelles stratégies pour la France?», novembre 2000,
source http://www.frstrategie.org/barreCompetences/DEFind/Techno_duales armement.pdf
% Général Michel Asencio, «prolifération nucléaire et technologie», in Annuaire stratégique et militaire 2005, édition Odile
Jacab, 2005, p.60.
®Le Cocom ou Le Coordinating Committee for Multilateral Export Controls (Comité de coordination pour le contréle
multilatéral des exportations), a été fondé en pleine guerre froide en janvier 1950
" Le Traité de Non-prolifération nucléaires (TNP) pour les armes nucléaires, la Convention sur les armes biologiques et &
toxines (CABT) pour les armes biologiques et la Convention d’Interdiction des Armes Chimiques (CIAC) pour les armes
chimiques.
® Les autres régimes multilatéraux de controle sont : le Groupe Australie (technologies chimiques et biologiques), le MTCR
(la technologie des missiles), Le Groupe des fournisseurs nucléaires ou «Nuclear Suppliers Group» et Le Comité Zangger
(technologies nucléaires).
Les Etats-Unis souhaitaient que le régime vise certains Etats, comme 1’Iran, I’Irak, la Lybie et la Corée du Nord.
Cependant, cet objectif ne fut pas retenu lors des négociations par les autres membres.
10 Au lieu d’une no-undercut rule — qui existe dans d’autres régimes internationaux tels que le Régime de Contrdle de la
Technologie des Missiles (MTCR) et le Groupe des Fournisseurs Nucléaires (NSG) — les Etats membres de Wassenaar ont
une obligation d’information
1 e TNP, laCABT et la CIAC.
12 Bertrand Warusfel, «Nouvelles technologies et relations internationales», in Annuaire Francgais des Relations
Internationales, 2005, Vol VI, p 112.

13 Jean-Dominique Giuliani, «comment relancer 1’Europe de la défense?», in Défense nationale et sécurité collective,
février 2008, p. 41.

1 Gilles Le Blanc et Matelly Sylvie, «Vers de nouveaux régimes de contrdle des exportations d’armements: le cas du
Royaume-Uni», in Revue Ares, No 53, 2004, volume XXI, p. 131bid.

!5 Damien Romestant, Op.Cit., p.20

16 Cédric Paulin, « Les exportations et transferts européens et technologies & doubles usage », in Annuaire stratégique et
militaire, Fondation pour la Recherche Stratégique, 2005, Paris, Odile Jacob, 2005, p. 14.

17 Jean-paul Herteman, « la technologie : un impératif stratégique pour la France », in Défense Nationale et sécurité

collective, Avril 2008, p136.

'8 |bid, p.137.

1 Jean-Francois Daguzan, «technologies duales et défense entre politique et management», source:

http://www.frstrategie.org/test/barreCompetences/DEFind/Techno_duales_armement.pdf

9

36


http://www.conflits.org/
http://www.frstrategie.org/barreCompetences/DEFind/Techno_duales_armement.pdf
http://www.frstrategie.org/test/barreCompetences/DEFind/Techno_duales_armement.pdf

Public Policy: “Concept Clarification, Genesis, Study, and Reflection

on the Developing Countries such as Algeria”

Dr.Bouzourine Nadjoua
University of Algiers -03-

Introduction:

Public Policy is no doubt among the subjects; and fields; which currently recommend serious academic
discussion and more communication not only in different institutions of higher education but even in mass
media. Indeed, a lot has been said about it, but still not enough to give it the epithet of science. There is still a
desperate need to settle the issues of: content, methodology, and objectives. Moreover, what makes the field
vague and confusing is the terminology, and different connotations used to describe the concept of public policy
and its levels such as: policymaking, implementation, evaluation and the like. For some scholars, “public
policy”, singular, or “public policies”, plural is a science per se. For some others, it is the analysis which is
supposed to be a science. It seems, then, stopping for a very long while to put some dots somewhere before
going any farther is an inevitable and a necessary step. This paper hopes to clarify concept of public policy and
tackle the genesis and evolution of public policy and its study, without forgetting to open a window for
discussing the difficulties of studying public policies in developing countries such as Algeria.

1. Concept Clarification:

Most of the definitions stated® describing Public Policy are meant to emphasize the outcomes of the state
actions. Among the contributors to settle the issue of public policy concept clarification was J. E. Anderson. He
tried to simplify the concept through using three main variables: behavior, official actor or actors, and an area of
public activity. He simply considered public policy as “relatively stable, purposive course of action followed by
an actor? or set of actors in dealing with a problem or matter of concern.”® Moreover, authors such as David
Easton, in addition to these characteristics of public policy in general, considers every public policy
authoritative; i.e., it is developed by governmental bodies and officials who have the legitimate use of coercion,
the quality which private organizations do not have®.However, this does not mean that the private sector is not
influential in the process of making public policies, especially in the more liberal democracies.

It is worth citing that Public Policy is oftentimes confused with laws and routine decisions. To avoid falling
into such a trap one should pay close attention to very fact that public policy is not just finished once formulated,
but it rather includes execution and assessment.

In nut shell, public policy is a combination of the dichotomies:

1. Public outcome vs. Expressed biased interests;

2. Official vs. participation of non- governmental organizations or individuals;

Despite what has been done and said to make it clear, it is still, unfortunately for some unclear. In this
context, we mention the accurate description of public policy by an anonymous British official who described
public policy as being “an elephant who can be recognized when being seen, but cannot be easily defined.”

If we interpret well this saying, we may conclude that public policy is too huge to be put into a simple
definition. Furthermore, it is too complicated, as Lindblom emphasized this trait in considering Public policy as
muddling through®. To get a better understanding of public policy, we ask: What is it? How does it work? One
should go back to more familiar concepts such: state, governance, and the like.

- Public Policy and Government/ State: (rise/fall, dominance/disappearance of state):

Roughly speaking, the modern state was born in 1648, the date of the Westphalia Treaty signing.
Etymologically, state is not government. In brief, the latter is the people who rule - it is a means - while the
former is the form of organization.” In other terms, it is an invisible being known as corporation.® At its birth,
State was strong and dominant, but with the emergence of market it became fragmented and weak. As a result,
other organizations carried and will carry out the traditional functions of state, and sometimes sovereignty will be
divided.” However, the state returns at every withdrawal especially during crises and when the market gets too
wild and devastating.*°
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It is worth citing that the role of states all around the world is relative according to the nature of the
political systems founded in those countries. The role of Anglo- Saxon states differs from the European ones,
and these two differ from the other countries of the globe.

State is a recent invention, but still vague, ambiguous, and open- ended. It is a complex paradox. This is
why debate over it still open, especially over the desired kind of state: strategic state, privatized state, well-
governed state, and the like. Through this we understand that there is a huge shift from trying to define state
(structuralism) into its functions (functionalism).** For public policies, state is founded at its heart*?, simply
because state is the ultimate organization which owns the means of coercion. In fact, the latter makes state more
powerful, in many cases, than other actors such as the market. Here, one should cite another concept which
emerged along the dichotomy of state vs. market; that is interest. Mansur Olson tried to define the collective
action as a problem founded on the relation of paradox between individual interest and collective interest™.
Therefore, interest, in addition to institution, is a key element in any public policy.

Concerning the ways of access to state, there are actually three ways. First is by top (par le haut) which
refers to the governmental work. The second is by the bottom (par le bas) which happens in the streets. And the
third and last is by the middle (par le milieu) which includes the process of governance.

- Public Policy and Governance:

It is taken for granted that governance is profoundly related to government which has proved incapable of
handling social, economic, and political problems.™ It is, in other words, different forms of coordination and
various ways of controlling the different groups and sectors of society in order to achieve definite and
collectively discussed objectives™.

Good governance was first relat ed to public choice (rationality), and to public management later. It refers
to effective public action through organizing competition between agencies. However, the so- called good
governance is just an ideal despite all the efforts of clearly defining its scope.

Inside every democratic state, there are three institutions responsible for promoting good governance:
government, private sector, and civil society. On the international scene there are three organizations: The IMF,
The World Bank, and The United Nations. For instance, the United Nations set nine standards for promoting
good governance. They are: participation, rule of law, effectiveness, efficiency, accountability, transparency,
responsiveness, equity, strategic vision, and rule of law"".

If we compare the standards of these organizations we notice that the common standard is effectiveness,
that is to say rational relations between objectives and results. Some other scholars especially specialists of
public management add two more standards to achieve quality in governing which are efficiency (that is rational
relations between means and result), and pertinence (that is the rational relations between objectives and the
means).

With this widespread ideal in almost all corners of the globe, the literature concerning public policies is
focusing more and more on public policies as being not just practices of any state but rather the best ones
through the use of science in order to manage a sector and to solve a problem.

What interests us from these definitions is the reality of this ideal in developing countries including our
country Algeria. Sure, Algeria is still living through different crises which hinder the process of promoting good
governance which are, in short, identity, legitimacy, consensus, participation (democracy), and distribution
crises. Therefore, its way towards good governance realization is not paved; it has rather a very long way to go.
Hopefully, it will someday make it.

e Policy or Polices?

Along the process of the building scheme of such a field, Yvonna S. Lincoln and Egon E. Cuba via their
article™® attempted to distinguish between policy analysis, research, and evaluation, and came across the very fact
that the distinction between these terms have become fussy because each of these terms has the academic
legitimacy as “a scholarly activity”. However, these terms differ in aims because research is- besides being a
disciplined inquiry- undertaken to resolve some problem, while evaluation is undertaken to establish value.™
While policy analysis is defined according to Nagel as “the how-to-do-it methods associated with determining
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the nature, causes, and effects of governmental decisions or policies designed to cope with specific social
problem”.*°But this definition focused rather more on one reality of policies which is policy- in-action and
discarded the other two realities which are policy-in- intent and policy- in- experience. For this reason policy is
singular when the reality is viewed singularly, but in a case of multiple realities which may take at least three
previous forms: the policy-in- intention, the policy- in-action, and the policy- in- experience®’; then policy is
viewed as policies in plural. To emphasize this opinion, we quote this “one policy- in- intention may spawn
multiple policies- in- implementation.”* Policies are, after all, plural because policy options represent different
realities and may exist at different levels (intention, implementation, and experience).?

2. Genesis of Public Policy Sciences:

It is a relatively recent discipline. It is still an exotic field for many students, teachers, and even decision
makers. It suggests approaches to open the “black box” of state. Its content is the programs of public action
through questioning problems treated and the genesis of solutions™.?* It is in short a way of thinking about the
state( penser [’état).

The place of birth of such an emerging discipline was democratic. It first appeared in the USA around 1930. It
was early announced by Charles E. Merriam in 1921 who was calling for the use of science in action®. However,
the logic of this approach (was not a science yet) was not entirely new because of the contributions of pragmatism.
The founding reference was: Who gets what? When? And how? By Harold D. Lasswell. The idea was at the very
beginning neither clear nor definite. It included both values and practices.?®

The reasons for policy sciences genesis were all centered on “the amelioration of the democratic practice.?’
That is to say the ultimate goal was “realization of human dignity both in theory and practice”.?®

It seems then that the project was very ambitious, but scientifically ill-assured to be downright convincing.
It was not until 1960’s in the USA and the beginning of 1970’s in the European countries that the project was
concretized under the angle of what has been known as “policy analysis” ever since.

It is worth mentioning that most progress in policy analysis known especially right after WWII was not due
to social scientists, but rather to specialists in operational research and applied mathematics.?® However, many
other intellectual tracks contributed to enhance policy analysis such as: sociology of organizations, decision (E.
Lindblom, Herbert A. Simon, James G. March and many others), in addition to the contributions of Robert A.
Dahl. Still the contributions of public administration are remarkable in flourishing public action®, without
forgetting the writings of David Easton who insisted on the interdependence between policies and political
support.

All this mixture of fields and intellectual tracks made policy analysis an interdisciplinary mosaic. The
obverse side of the coin here is ambiguity and complexity because the human mind, however genius it may be,
will remain limited and the human spirit will stay a mystery.

3. Study of Public Policy:

According to the Canadian scholar in Public Policy Richard Simeon, “policy study [in democratic
countries] has been given urgency by increasing pessimism about the ability of government to cope in an era of
‘demand overload” and the “fiscal crisis of State”®.

He goes on saying that urgency is neither new, because this task is one of the oldest tasks of political
science in general, nor clear because of isolated studies which have been made, and the different methods and
approaches which contributed less in the way of explanation.

The study of public policy, for him and for Pierre Muller in his book; les politiques publiques has been
linked, as in Algeria, a great deal to public administration simply because bureaucratic agencies are central
element in the public policymaking process. However, this assumption ignores ideologies, values, structures of
power, and influence, and so on.*

Moreover, it is linked to technologists; that is to say policy making is just a technical matter, a question of
enlarging the list of alternatives and prescribing the more effective and efficient ways of choosing between them,
as though the trend was more prone for what was named ‘Policy Analysis’.

Indeed, public policy study is more than public administration and analysis. It rather takes these tracks:
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1. Some focus on the making: (emphasis on politics)

The study of policy at this level focuses on more traditional concerns of politics which are: power, conflict,
and ideology. Here, politics explains policy.

At this level, many models for making policies were developed. Mary Ellen Wolfe summarized them into
five models, which are as follows: Kings and kingmakers (who has the power; elite), Clusters Iron Triangle (who
has power; groups), Rational comprehensive (how are decisions made, rationally, comprehensively), Muddling
through (how decisions are made, incrementally), stages in the decision making process (what are the regularly
occurring steps in the policymaking process? Process).* In the USA for instance three models are applied: King
and kingmakers, stages of decision making, and triangle and power clusters.*®

2. Some focus on the analysis: (advice on the choosing of alternatives)

The study of policy at this level focuses on problem- solving, and in most cases seeking, theoretically, for
the best effective solutions. Policy studies tended to be top- down inquiries which tell about cost- benefit ratios
about populations, income levels, neighborhood housing patterns, and the like, but they say little about the how
clients experience the policy as enacted”*® Within this context, many approaches and techniques were suggested
such as:

1. Stages approach:

It was the dominant approach of analysis in the USA since 1970 and especially during 1980’s until it
became as Robert Nakamura put it a kind of textbook approach.®’

Harold D. Lasswell was considered to be the pioneer of analyzing public policy or governmental action as
being a process. He suggested 7 functional stages for any policy analysis; invocation, application, termination,
and appraisal®, in addition to the contributions of many other scholars like- Brewer, Anderson, Jones, Deleon,
and many others. However, the contributions of Charles Jones are considered to be remarkable. He suggested 5
stages instead for any policy process, which are®:

- Problem identification

- Program development

- Program implementation

- Program evaluation

- Program termination

This approach was criticized for its linearity. Simply because policy process does not always go this
determined way. It oftentimes skips stages because of the complexity of public action.

2. Sociology approach®:

It appeared right after the stages approach. According to this approach state, inspired by sociology of
organization, is a range of actors; individual and collective. It is as well an interaction between local and
national, public and private actors.*

3. Cognitive and normative approaches:

They include works which insist on the weight of knowledge, ideas representation and social beliefs in
making policy. The writers ranked in this mainstream are: Bruno Jobert and Pierre Muller who focused on the
notion of referential, Peter Hall who suggested the notion of paradigm which developed later to be “forum”
(division of community rather than ideas), Paul A. Sabatier who emphasized on the system of beliefs. For the
beliefs, there are three types:

- deep core beliefs (hard to evolve)

- core beliefs

- secondary beliefs

40



[ Public Policy: “Concept Clarification, Genesis, Study, and Reflection on the Developing Countries such as Algeria” ]7

However, the approach was not safe from criticism because it never tells in reality what the ideas behind
particular policies are. Furthermore, they are too abstract and they are sociologically poor (neglect the
importance of individuals and groups).

These approaches have known another adjustment which is the emphasis on discourse, speeches, and
narratives of actors.

4. Socio- historic approaches :( diachronic)

The starting point of this approach is that every political fact is no doubt a historic fact. Its place of birth
was North- America along the renewal net of dialogue between history, social sciences, and political sciences. It
studied the development of contemporary states and the forms of collective (public) action.

5. Three “I” approach42:

This approach viewed public policy as being a combination of the following three elements: idea, interest,
and institution. And whenever one of these variables changes, as a result public policy changes. According to
this approach, change in any public policy occurs in those variables respectively.

7. Comparative approach®:

The first comparative works in public policy were privileging comparison through variables. At the end of
the 1950’s, most variables for comparison were much more economic and statistic. Other works that appeared
later on focused on political variables through asking the following question: does politics matter?

- In addition to many other approaches such as: systemic”, institutional, elite, group( pluralist), network,
management, and techniques such as: Cost and Benefit, and the like, and the theoretical heritage of social

sciences in general and political science in particular. All these approaches and techniques, which need
another paper per se, were borrowed from other sciences such as: social sciences, sociology, economy,
psychology, law, physics, biology, and others. This is in fact the distinct trait of public policy analysis,
interdisciplinarity.

3. Some focus on implementation and evaluation:

We should always bear in mind that policy is not simply a rational intellectual process; its goals are not
simply given.* This is why resistance may appear during implementation. As a result, what is recommended in
this case? Perhaps the answer is two things to be taken into account. The first is so much understanding of what
such policy is about? And what is it for? The second thing is so much commitment on behalf of executers.

Many works are more interested in evaluation; that is to say focusing on the effects of public policies
following criteria of management which are: pertinence, efficiency, and effectiveness®.

- Studying public policies in developing countries:

We learned through the points tackled above that public policy, or policies, is as though hybrid product
made by many creatures. It is “a complex interactive process influenced by the diverse nature of socio- political
and other environmental forces. These environmental forces that form the policy context lead to the variation in
policies and influences the output and impact. Due to the contextual differences, public policies of the developed
countries significantly differ from those of the developing countries. Although the policies of developed countries
have proved their effectiveness in many cases, those cannot be, applied in understanding the dynamics of policy
process of developing countries. Public policies in the developing countries possess certain peculiarities of their
own by virtue of being influenced by an unstable socio- political environment, and face various problems and
challenges. "*®

As a result, the theoretical luggage (approaches, models, theories, methods, and techniques) for analyzing
policies founded in most industrial countries is useful but surely not sufficient for analyzing policies of
developing countries due to contextual variations and differences. To be more precise, the structure of political
system in the developing countries differs greatly from the developed countries due to certain common socio-
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political and economic features of developing countries that lead to a quite different policy context specific to
them. These features are the following:

1- Pluralism is least practiced in developing countries because societies are less organized, as there is a lack
of national interest due to colonialism®’.

2- Decision making is highly centralized and societal forces get lesser scope to voice their demand.*® All
stages of policy process are put into the hands of the ruling elite. Ferdous illustrates this opinion by citing Walt’s
observations that in developing countries, huge examples of retaining power by government without popular
support exist.*®

3- Scarcity of financial resources in developing countries has made donor agencies (International
Organizations such as The World Bank, the World Commerce Organization, and the like) another dominant
actor.

Although almost of the developing countries, says Ferdous, share the above features, but each country has
its special features which differentiate them from each other. For instance, Algeria and Bangladesh though they
both belong to developing countries, but each of these two countries has its peculiarities.

In addition to this view, Aaron Wildavsky wrote a paper about Schools of Public Policy in Poor
Countries®® where he questioned the desirability of founding such schools in those countries. He even claimed
that the value of these schools depends greatly on how much useful policy analysis is for these countries, but
before asking such a question, one should rather ask about the kind of government wanted by these peoples who
believe in “ the ideal government” is the one that stays poor in order to make its people richer.

For Wildavsky, governments in these countries tend to be threatened by some society force and which tries
to take control over it. This force might be a tribe, a political party, or an army (or all three together). He goes on
thinking of governments in poor countries to be Altruists and idealistic; that is to say that using idealism to cover
their selfishness the thing that leads them to act coercively towards others who do not share their ideals, because
they consider opposing views evil... and prevent feedback...”™*

Furthermore, he noticed that the countries of those altruists are rich, but their people are poor. This fact can
apply for Algeria today for it is agreed on to be very rich, but its people are poor in comparison to the resources
it has.

He, likewise, tried to give out some traits to these altruists which consist of:

- Thinking immensely, especially when it comes to creating change. For them, only this kind of change can
reduce disparity between intention and reality; in the sense that there is a continuously increasing
knowledge gap between aspiration and achievement (the how of realizing those big and immense changes).

- These people ignore the very fact that change starts small until it gets sweeping. They are not in favor of
incrementalism.

- Being generalists, therefore the specific does not interest them. In fact, there is a disparity between the
ability to cover a large number of cases and the ability to deal appropriately with specific ones.

- Being planners®, but they are bad planners because they suggest plans which cannot be implemented for
being made by those who are most distant and, therefore, most ignorant; while the people who are closest to
the consequences and who have the best information will not or cannot act. This justifies his claim that
idealism, as a result, is “a prescription for disaster; in trying to do the most with the least information. "
Indeed, there are no reliable centers for information, about predictable action on which citizens can depend

to moderate their uncertainties because the environment in poor countries® is turbulent. Uncertainty is the rule.
Information is inadequate. And the citizen is a servant. Within such context public policy schools cannot work.
- Being ignorant about the real meaning of policy analysis which requests analysts to be:*®

=  First incrementalists. They are concerned with side and marginal changes rather than grandiose wider

changes. They are in terms of Wildavsky “localists at heart”. They are decentralizers.”®

»  Second, they are empiricists. They are data grubbers and field- searchers.
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= Third, they are mini- economists. They are interested in the value of goods or services recieved. Their

starting point is opportunities costs according to the alternatives resources.

= Fourth, they are students of organization because support and cooperation are as important as the

analysis itself. They work on projects as teams... they learn how to collect data under difficult
conditions, make sense out of it with simple models, integrate their proposals into organizations.®’

= Fifth, they are perfection seekers; in the meaning that completed work is their ultimate goal. Their

success lies on the implementation of their analysis, of their product.

=  Sixth, they are not bureaucrats. They cherish purpose more than process, and for whom results are

more important than routines.

In a nut shell, the raw material of public policy is the field, the scene, and the first- hand experience. It is in
the words of Wildavsky, “getting one’s hands dirty”. Aware of these realities about the policy analysts central
governments in under- developed countries think of them as threats and impediments because analysts are
against big governments. They are pro- market.

Conclusion:

The task of this paper was not simple and easy, however well- outlined it tried to be. At every point we
encountered tough theoretical, methodological, and ideological problems. It was doubly hard to undergo a
mission of giving an overview of public policy and answering all epistemological concerns of public policies or
what was once called ‘policy sciences’.

We concluded, likewise, that all the approaches, theories, models, methods cannot be blindly applied for
analyzing policies in developing countries without factual, empirical study of the political systems and societies
of these countries.

Governments in these countries are Altruists and idealists. This is why public policy schools are not
working and analysts are discarded and ignored.
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